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Evropski standardi za edukaciju u pravosudu

Pripremili: Arben Murtezié i Adela Comidé, Centar za edukaciju sudija i tuZilaca u Federaciji BiH

Cilj ovog ¢élanka jeste da prije svega ukaZe na relevantne medunarodne dokumente iz kojih proiz-
laze evropski standardi za edukaciju u pravosudu, kao i nagladavanje vaZnosti izrade i objavljiva-
nja teorijskih i struénih radova na ovu temu. lako se u podruéju edukacije, u pravosudu u Bosni i
Hercegovini, ulazu zaista znac¢ajni napori, broj objavljenih teorijskih i struénih radova na ovu temu
je jo uvijek zanemariv.

Uvod

Edukacija nosilaca pravosudnih funkecija usko je vezana za principe sudske nezavisnosti i nepristra-
snosti. Samo educirano i stru¢no kvalificirano osoblje u pravosudu moze odgovoriti zahtjevima pra-
vosudnih funkcija 1 nezavisno i nepristrasno donositi odluke, ¢ime se osigurava ostvarenje cijelog
spektra prava za sve gradane.

Evropske preporuke o standardima i poloZaju pravosuda se temelje na dva dokumenta Ujedinjenih
nacija, od kojih je jedan opéepoznat: ,Osnovni principi o nezavisnosti pravosuda”, (UN, 1985.) i
drugi, usvojen na Sestom kongresu Ujedinjenih nacija o prevenciji kriminaliteta i postupanju sa pre-
stupnicima (1980.): ,Rezolucija 16. Smjernice za osiguranje nezavisnosti sudija i pobolj$anje izbora
i obuke sudija i tuzilaca”. ,Osnovni principi o nezavisnosti pravosuda” sadrZavaju samo potrebu da
se na sudijske funkcije biraju profesionalci od integriteta i pouzdanosti dok se drzavi daje u obavezu
da osigura implementaciju na osnovu Rezolucije 16 gestog Kongresa Ujedinjenih nacija o prevenciji
kriminaliteta..koja nagla3ava : ,da su profesionalne kvalifikacije sudija osnova za nezavisnost i da je
potrebno poboljsati izbor i pravno i struéno obrazovanje sudija i tuZilaca i osigurati im sva sredstva
da odgovore u potpunosti svojoj funkciji u borbi protiv kriminaliteta, narodito uzimajuci u obzir njego-
ve nove oblike...”, dalje drzavama ¢lanicama se preporuéuje: ,,... da se nacine sva neophodna poboljsa-
nja u izboru i obuci sudija i tuZilaca i u pruzanju kurseva za obnavljanje znanja (refresher courses) za
njih...”, dok se izmedu ostalog od generalnog sekretara UN-a zahtijeva:”..da ohrabri medunarodnu
saradnju u istrazivanju i obuci sudija i tuZilaca, koristeéi posebno regionalne institute za prevenciju
kriminaliteta i tretman poéinilaca kriviénih djela.”

Razvojem aktivnosti Vijeca Evrope, odnosno, Konsultativnog vijeéa evropskih sudija, edukacija u
pravosudu zauzima znadéajan polozaj u preporukama ovog tijela kroz potrebu jatanja sudijske neza-
visnosti i nepristrasnosti. Nastankom Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ), nastav-
liena su nastojanja da se unutar drzava ¢lanica Vijeéa Evrope osigura edukacija pravosuda koja ¢e
biti podrika nezavisnosti pravosuda i ostvarivanju zadataka postavljenih pred pravosude.

Izvori evropskih standarda u poéetnoj i kontinuiranoj edukaciji u pravosudu

Edukacija pravosuda u nacionalnim okvirima uglavnom se referira na preporuke evropskih institu-
cija, u sluéaju Bosne i Hercegovine na preporuke Vijeée Evrope kao najstarije evropske organizacije
koja danas broj 47 élanica drzava. Preporuke Vijeéa Evrope prihvatile su sve drzave ¢lanice, a samim
tim i drzave ¢&lanice Evropske unije. Imajuéi u vidu pravnu prirodu edukacije pravosuda, neophod-
no je istadi, da ne postoje obavezujuéi standardi za sve drzave &lanice Vijeéa Evrope. Edukacija
pravosuda, kao i samo pravosude, u tolikoj je mjeri posebna u svakoj od &lanica da je neophodno
drzavama omoguéiti odredeni stepen slobodne procjene, uz potrebu da pravni sistemi i edukacija
dovode do istih ili sli¢nih ciljeva. Dakle, osnovni principi su zajedni¢ki svim drzavama élanicama,
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ali je neophodno zadrzati specifi¢nosti koje ih ¢ine jedinstvenima.

Pravni izvori standarda u edukaciji pravosuda u okviru Vije¢a Evrope su u najveéoj mjeri misljenja
Konsultativnog vijeéa evropskih sudija (CCJE). CCJE donosi misljenja za paznju Komiteta minista-
ra o pitanjima koja se odnose na status sudija i ostvarivanje njihovih funkcija. Od osnivanja 2001.
godine CCJE je usvojio 18 misljenja, a u ovom élanku daju se izvodi relevantni za edukaciju u pra-
vosudu, iz svakog od njih.

Znacajan mehanizam podrske ustanovljavanju standarda edukacije pravosuda predstavlja i Evropska
komisija za efikasnost pravosuda (CEPEJ) koja, na dvogodidnjem nivou, objavljuje veoma detaljan
izvjestaj o stanju pravosuda drZava ¢lanica pod nazivom ,lzvjestaj o evropskim pravosudnim siste-
mima: efikasnost i kvalitet pravosuda”.

Za standardizaciju obuka u Evropi znadajnu uloguimaju Evropska mreZa vije¢a za pravosude (ENCJ),
Akademija evropskog prava (ERA), te Evropska mreza za obuku pravosuda (EJTN), kao institucije
s mandatom za uspostavljanje saradnje i razumijevanja (ENCJ), pruzanje obuke iz evropskog prava
(ERA) i razmjenu iskustava i dobrih praksi u obuci evropskog pravosuda (EJTN). NaZalost, &lanstvo
u vedini ovih organizacija postiZe se pladanjem ¢lanarine ili postizanjem statusa drZave ¢lanice ili
drzave kandidata za ¢lanstvo u EU i nisu lako pristupaéne Centrima za edukaciju sudija i tuZilaca iz
Bosne i Hercegovine.

European Programme for Human Rights Education for Legal Professionals (HELP) Vijeda Evrope,
predstavlja znacajan iskorak u metodologiji edukacije u pravosudu. Cilj Programa HELP je nastaviti
integrisati Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (EKLJP) i standarde, kao §to ih tumaci Evropski
sud za ljudska prava (ESLJP) kroz svoju sudsku praksuy, u nacionalne nastavne planove i progra-
me institucija za obuku i stru¢no usavrsavanje sudija i tuZilaca u svim drZavama ¢lanicama Vijeéa
Europe. HELP je razvio metodologiju za uéenje na daljinu i omoguéio besplatan on-line pristup
materijalima i alatima za obrazovanje o EKLJP. Internet stranica sadrzi bazu podataka materijala za
obuku, prirué¢nik o metodologiji EKLJP obuka, EKLJP glosar pojmova, priru¢nik o EKLJP i kurseve
ulenja na daljinu.

Podetna i kontinuirana obuka

Dokumenti koji se ti¢u evropskih standarda obuke jedinstveni su u podrici drzavama élanicama da
se sudijama koje se biraju omoguéi poéetna obuka.

Prvi dokument koji je normirao podetnu obuku i eksplicitno ustanovio potrebu za sticanjem po-
sebnih znanja kod novoimenovanih sudija je Preporuka Komiteta ministara drzavama ¢lanicama
o nezavisnosti i efikasnosti pravosuda i ulozi sudija, broj R(94)12, koja je bila na snazi sve do 2010.
kada je Komitet Ministara usvojio novu Preporuku drzavama élanicama o sudijama:,nezavisnosti,
efikasnost i odgovornost” - Rec(2010)12, ¢ime je stavljena van snage prethodna preporuka. Ovaj
dokument sadrZava poseban odjeljak ,Stru¢no usavriavanje” gdje je eksplicitno definisano:

Strucno usavrsavanje

56. ,,Sudijama bi trebalo osigurati teoretsku i praktiénu pocetnu obuku i prakticnu dopunsku obuku,
koju bi u potpunosti finansirala drzava. Ona bi trebalo da obuhvati ekonomska, socijalna i kulturna
pitanja u vezi sa vrsenjem sudijskih funkcija. Intenzitet i trajanje takve obuke trebalo bi da se utvrdi
imajuci u vidu postojece strucno iskustvo.”
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57.,Nezavisan organ bi trebalo da osigura, u potpunosti u skladu sa obrazovnom autonomijom, da
programi pocetne i dopunske obuke zadovoljavaju kriterijume otvorenosti, strucnosti i nepristrasno-
sti svojstvene sudskoj funkciji.?)”

Osim ovog kljuénog dokumenta, podetnu obuku sudija kao standard za sve drzave istiéu i Evropska
povelja o zakonima za sudije, te nekoliko Migljenja CCJE (br. 1, br. 3, br.4, br. 9, br. 10, br. 11.) kojima
se nagladava potreba da se za novoimenovane sudije osigura, o trogku drzave i od strane nezavisne
institucije, obuka o kljuénim oblastima: medunarodnog prava, etike, metodologije izrade sudskih
akata, te u svim drugim oblastima potrebnim za uspjedno obavljanje sudijske funkcije. Znaéajno je
istaé¢i da je Misljenje CCJE br. 4 u potpunosti posveéeno potrebama poéetne i kontinuirane obuke
sudija. Novoimenovanim sudijama neophodno je osigurati sva ona produbljena znanja koja su ne-
ophodna za obavljanje sudijske funkcije, a koja ne mogu dobiti nigdje drugo, bez opasnosti vrienja
pritiska, osim u institucijama specijalizovanim za edukaciju sudija.

Veéina evropskih standarda odnosi se na sudijsku funkciju. Imajuéi u vidu specifinosti uredenja
poloZaja tuZilaca i nemoguénost potpunog poistovjeéivanja sa statusom sudija, Komitet ministara
usvojio je Preporuku drzavama élanicama u vezi uloge drzavnog tuziladtva u sistemu krivi¢nog
sudstva - Rec(2000)19 Uzimajuéi u obzir specifi¢nosti tuzilacke funkceije, u odnosu na sudijsku, pre-
porucuje se da novoimenovani tuZioci imaju osiguranu obuku posebno iz oblasti zastite ustavnih
garancija ljudskih prava, zastite ljudskih prava Zrtava i osumnji¢enih/optuzenih, nacela etike, te ru-
kovodenja multidisciplinarnim timovima, kao i principi rukovodenja u pravosudnom kontekstu.

U pogledu kontinuirane obuke, standardi koje svi prethodno pomenuti dokumenti postavljaju, od-
nose se na sudije i tuZioce koje obavljaju funkeciju duZe vrijeme, te u tom smislu nisu obuhvaéeni
podetnom obukom.

U svakom od dokumenata, isti¢e se potreba da sudije budu nezavisne i nepristrasne osobe, struénja-
ci u svom posly, u koje javnost ima povjerenje. Pozicija tuZilaca, ne$to je specifiénija i njihov status
posebno elaborira Preporuka Rec(2000)19. Detaljnom analizom medunarodnih preporuka/standar-
da, izdvajaju se odredena pitanja i sfere sudijske i tuZilacke funkcije, gdje su pred ove profesionalce
postavljeni vidi zahtjevi, nego je to slu¢aj sa novoimenovanim sudijama i tuZiocima u smislu da se
od njih oéekuje vedi stepen znanja i vjestina.

Standardi edukacije u pravosudu uspostavljaju se kroz principe sudijske nezavisnosti i polozaja su-
dija i tuZzilaca u kontinuitetu vise od trideset godina. U tom smislu ne treba ¢uditi insistiranje i po-
navljanje osnovnih principa kroz skoro sve dokumente koji tretiraju ovu materiju.

Tako je jasno da sudijska profesija zahtijeva konstantno struéno usavriavanje, isti¢e se zabrinutost
da bi obavezna obuka mogla dobiti odlike formalnosti koju je nuzno ispuniti, dok bi kvalitet na-
obrazbe bio upitan. U tom se smislu preporuéuje da se medu sudijama razvija svijest o vaZnosti
obuka. U onim drzavama ¢lanicama gdje je obuka obavezna, predlaZe se da se izbor tema edukacije
prepusti sudijama na dispoziciju.

CCJE se tokom 2004. bavilo pitanjima sudenja u razumnom roku i moguénostima alternativnog
rjeSavanja sporova. Alternativno rje§avanje sporova i sudski postupci za cilj imaju ostvarenje pravde
i okonéanje postupka te je veoma vazno da se sudije educiraju iz oblasti medijacije. Iako su mogué-
nosti primjene alternativnih nadina rjeSavanja sporova nesto uze u kriviénom postupku nego su to

[27] http://vss.sud.rs/en/download-file/16/Preporuka%20CM-Rec(2010)12%20Komiteta%20ministara%20drzavama%20clanicama%200%20sudija-

ma%20-%20%20nezavisnost,%20delotvornost%20i%200dgovornosti.pdf, pristupljeno 2.9.2016.
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u gradanskim i administrativnim postupcima, ¢ak i u okviru kriviénog postupka se, uz kvalitetnu
obuku, mogu postiéi rezultati na ovom polju.

Pravosude treba da odgovori izazovima koji se pred njega postavljaju, a jedan od najveéih je da se za-
drzi povjerenje javnosti u pravosudni sistem. U ostvarivanju tog zadatka neophodan je svakodnevni
kontakt pravosuda i medija i/ili predstavnika drustva. lako je u drzavama &lanicama Vijeéa Evrope
prisutna praksa uposljavanja struénih osoba za medijske istupe, CCJE preporuéuje da sudije steknu
dodatna znanja kroz obuku o odnosima s javno$éu. Obje prakse su prihvaéene i podrzane od strane
Komiteta ministara uz preporuku da se insistira na kreiranju i odrzavanju slike nezavisnog i nepri-
strasnog pravosuda u javnosti i to putem obuka iz oblasti nediskriminacije i jednakosti u postupanju
prema strankama.

U novijem vremenu opasnost terorizma i potreba da se zaétite ljudska prava zauzima znacajno mje-
sto u potrebama edukacije sudija. CCJE 2006. u Migljenju br. 8 o vladavini prava i ljudskih prava u
pogledu terorizma, navodi da: ,,Obuka sudija mora obuhvatiti sva podrudja kriviénog i finansijskoga
prava korisna za razumijevanje teroristickih aktivnosti te mora sadrzavati medunarodnu dimenziju
s ciliem promovisanja stvaranja pravosudnih mreza koje su neophodne za razmjenu informacija i
druge oblike prekogranicne saradnje. Inicijative za obuku trebaju takoder biti usmjerene na nagla-
Savanje posebne funkcije sudija, koji uvijek moraju oduvati ravnotezu izmedu potrebe za suzbijanjem
kriviénih djela i postovanja osnovnih ljudskih prava, cak i kada se u pitanju teroristicke aktivnosti®®.”

U pogledu prava Evropske unije, postoji potreba da se sudije drzava neélanica spremaju za preu-
zimanje pravne ste¢evine ove zajednice. CCJE jasno istice potrebu da se sudije obudavaju i sti¢u
znanja ne samo u oblasti pravne stecevine Evropske unije, nego i u pro$irenju znanja o hijerarhiji
pravnih akata i poloZaju medunarodnih u odnosu na nacionalne pravne akte. U cilju postizanja
dobrih rezultata, preporudeno je i testiranje sudija o primjeni medunarodnih normi, tamo gdje je
to mogude. Vijeée Evrope, kao krovna institucija trebalo bi osigurati seminare i okrugle stolove za
sudije i tuzioce s ciljem postizanja boljeg znanja o medunarodnim standardima u pravu.

Kvalitet sudskih odluka smatra se odrazom kvaliteta pravosuda u cjelini. Sudska odluka je odraz
znanja i sposobnosti sudije da interpretira ¢injenice i pravilno ih smjesti u zakonski okvir te donese
nepristrasnu odluku. Obuke sudija se organizuju upravo radi osiguranja svih uslova da se donose
kvalitetne odluke u sudskim postupcima. Osim obuka o domaéim i medunarodnim propisima, po-
sebno se vaZnom smatra obuka u oblastima koje pobolj8avaju organizacione sposobnosti sudija
poput: koridtenja informacionih tehnologija, upravljanja predmetima i tehnika izrade pisanja sud-

skih odluka.

U pogledu institucije koja provodi kontinuirane obuke, neophodno je da bude nezavisno tijelo koje
provodi obuku u procesu izrade programa i uzima u obzir stvarne potrebe sudija i novitete koji se
ti¢u zakonodavstva ili prakse sudova vigih instanci.

Znadajno je istaé¢i da u pogledu obuke, postoji realna potreba da se razviju programi i metodologija

obuka.

Sudsko vijeée svake drzave, élanice Vijeéa Evrope, trebalo bi podsticati kod sudija potrebu i nasto-
janja da se cjeloZivotno obudavaju i isto imati u vidu prilikom razmatranja odluka o unaprjedenju.
U okviru svojih godi&njih izvjestaja, CCJE preporuéuje da Sudsko vijeée istakne probleme koji su
primijeéeni u radu sudija i iste delegira kao teme za obuke.

[28] Misljenje br. 8 CCJE, Par. 49. i 50.
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Za razliku od statusa sudija koji su individualno nezavisni u dono8enju odluka, u uredenju statusa
tuZiladtava i tuZilaca postoje znacajne razlike u drzavama ¢lanicama Vijeé¢a Evrope. Ipak, jedinstven
je stav, da bi svi tuZioci, nakon okonéane podetne obuke, morali od drzave imati osiguranu obuku za
specifiénu podrudje ili pravne oblasti kako bi adekvatno mogli odgovoriti izazovu modernih oblika
kriminaliteta. Adekvatan odgovor podrazumijeva i znanja i moguénosti medunarodne saradnje tu-
ziladtava i subjekata koji provode istrage i pokreéu krivi¢ni postupak, ali i razvijene vjedtine i znanja
rukovodenja multidisciplinarnim timovima koji im pomaZu u radu.

Zakljudak

Nastojeéi osigurati autoritet i integritet sudske vlasti, brojne medunarodne organizacije (kako drza-
va, tako i sudacke profesije) i institucije skoro pola stoljeéa kristaliu kroz svoje akte opée principe
sudijskog polozaja i funkcije. Najveéi obim svakako imaju dokumenti i preporuke UN-a, ali najsire
i najdetaljnije, pitanje sudijskog poloZaja i poloZaja pravosuda uopée, na podrudju Evrope imaju
preporuke Komiteta ministara Vijeéa Evrope. Razlog prihvadenosti i znadaja ovih preporuka leZi u
¢injenici da pri Komitetu djeluje savjetodavno tijelo sastavljeno iskljuéivo od sudija (CCJE), a koje
svoja midljenja zasniva na praksama svih drzava ¢lanica Vije¢a Evrope. Ovakva metodologija rada
razlog je velikog stepena legitimiteta koje uZivaju misljenja i preporuke.

Iz ovog kratkog pregleda gore navedenih dokumenta koji se razlikuju i po svom obimu i svrsi, mogu
se izvuéi odredene zajednicke, sustinske, preporuke za edukaciju u pravosudu.

Edukacija u pravosudu je dvostrana obaveza

Prije svega, edukacija u pravosudu je dvostrana obaveza: za drZavu koja treba da omoguéi uslove i
sredstava, i na drugoj strani za nosioce pravosudnih funkcija koji treba da uloze dodatni trud i vrijeme.

Princip nezavisnost

Iako ovu obavezu treba ozbiljno, pa i strogo shvatiti, mora se postovati osnovna karakteristika pra-
vosuda, a to je nezavisnost. Nezavisnost se u ovom sluéaju, izmedu ostalog, ogleda u potrebi da se
i edukacija odvija bez posebnog uticaja drugih grana vlasti, te da se i u ovoj oblasti o&ituje princip
samoregulacije pravosuda kojem se tezi u veéini modernih drustava. Pomenuto je u uskoj vezi sa
karakteristikom edukacije, kao djelatnosti, a to je odredeni nivo samostalnosti i slobode, Sto tako-
der proizlazi iz gore navedenih preporuka. Ona se kroz preporuke oéituje prije svega kroz iskazanu
potrebu za postojanjem nezavisnih institucija koje bi se bavile edukacijom. Jasno je da u domenu
struéne edukacije, o kojoj je ovdje rijeé, postoje veéa ograniéenja, te da sloboda nije na nivou aka-
demske edukacije. Medutim, isto tako je jasno da se u domenu pravosuda stru¢no i akademsko
neprestano prepliéu.

Tematika obuka

Zbog navedenog, standardi i zahtjevi u smislu odredivanja tema su dosta $iroko postavljeni, tako da
je opéeprihvadeni standard da sudije trebaju na samom pocetku karijere pohadati specifi¢nu, pocet-
nu obukuy, koja im nudi uvodna znanja specifiéna za profesiju, a kroz cijelu karijeru moraju se strué-
no osposobljavati u svim oblastima koje se ti¢u njihove profesije: oblasti prava, etike, komunikacija,
nediskriminacije, medunarodnog prava, alternativnog naéina rjeSavanja sporova ...

Tuzioci, na drugoj strani, zbog specifinog poloZaja, osim potrebe za stalnim usavrdavanjem u obli-
ku pocetne i kontinuirane obuke u istim, §irokim sferama kao i sudije, imaju specifiéne potrebe za
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znanjima u pogledu rukovodenja multidisciplinarnim timovima i stalnim usavr3avanjem u pogledu
novih oblika kriminaliteta i njihovom sprjeavanju ili dokazivanju. Dakle, edukacija je jedna od rijet-
kih oblasti za koje vaZe isti ili sli¢ni standardi kao i za sudije.

Izuzetak u smislu obaveznosti i odredenosti je edukacija o ljudskim pravima koja se na vise mjesta
isti¢e i eksplicitno navodi. S tim u vezi se posebno istiée potreba za edukacijom o primjeni Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava, §to je i razumljivo, obzirom na pravnu snagu i potrebu za stal-
nom primjenom u praksi.

Kontinuirana edukacija

Dalje, preporuka koja proizlazi iz gore navedenog jeste da potreba za kontinuiranom edukacijom
neodvojiva od osnovnog zahtjeva da sudska vlast, kao jedina grana vlasti sa kojom su gradani direk-
tno u kontaktu i koja, u najveéoj mjeri, odlu¢uje o najbitnijim Zivotnim pitanjima gradana pojedinaca
mora u svakoj drzavi imati autoritet i integritet. I autoritet i integritet zasnovani su formalno-pravno
na ustavnim i zakonskim odredbama, ali u praksi, oni se grade svakodnevno. U pogledu sudija, edu-
kacija je garant da ée svaki sudija pojedinac biti u moguénosti da nezavisno donese odluku zasno-
vanu na zakonima i ¢injenicama.

Poboljsanje praksi

Ukoliko bi se izvrsila detaljna analiza i poredenje svih elaboriranih preporuka/standarda i stanja
u Bosni i Hercegovini, sasvim je izvjesno da bi se doslo do prijedloga za poboljsanje praksi u cilju
dostizanja najviseg stepena efikasnosti i integriteta pravosuda.

Analiza strateskih planova i preporuka medunarodnih organizacija

Pitanje edukacije se mora uvijek posmatrati i u kontekstu razliéitih strateskih planova usvojenih u
Bosni i Hercegovini, te preporuka koje prema Bosni i Hercegovini dolaze od razli¢itih medunarod-
nih organizacija. Ovi dokumenti se svakako uzimaju u obzir u redovnom radu Centara za edukaciju
sudija i tuZilaca, kako u programiranju tako i u implementaciji programa pocéetne obuke i stru¢nog
usavriavanja, medutim, sigurno je da zahtijevaju $iru struénu analizu s posebnim osvrtom na razvoj-
ne trendove pravosuda u Evropi.



