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Prema Konvenciji o pravima djeteta Ujedinjenih naroda, drzave potpisnice priznaju pravo djeteta da bude
zaSticeno od ekonomske eksploatacije i od bilo kakvog rada koji je potencijalno opasan, koji moze ometati
djecije obrazovanje ili naskoditi djecijem zdravlju ili njegovom fizickom, mentalnom i drustvenom razvoju.

Opéim ciljem Akcijskog plana za djecu Bosne i Hercegovine 201 1.-2014. istaknuto je stvaranje sto povoljnijih
uvjeta za Zivot djece i porodica, njihovo zdravo psihofizicko odrastanje i ukljucivanje u drustvo i participaciju u
odludivanju, a u najboljem interesu djece.

Cijenedi vaznost osiguranja bolje zastite djeci, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
usmijerilo je svoje aktivnosti na jacanje zastite djece od svih oblika nasilja u svakodnevnom Zivotu. U tom cilju
u 2013. godini provedeno je istrazivanje o oblicima i rasirenosti prisilnog i Stetnog rada djece na ulici, koje je
podrzao Save the Children, a u okviru istog projekta pripremljen je i ovaj dokument.

Svi oblici eksploatacije utje€u na normalan rast i razvoj djece, a Zivot na ulicama izlaze djecu nasilju. Pojam i
karakteristike prisilnog i Stetnog djecijeg rada kao i pojam eksploatacije djece razmotreni su u pojmovnom i
terminoloskom smislu u ovom Praktikumu, s obzirom na to da u praksi postoji mnogo nedoumica u vezi s ovim

oblikom iskoriStavanja djece, kojim se vrsi nasilje nad djecom i u znacajnoj mjeri ugrozavaju ljudska prava djece.

Efikasna obuka sudaca, tuzilaca, policije, socijalnih radnika i drugih profesionalaca o problemu suzbijanja prisilnog
i Stetnog rada djece na ulici u Bosni i Hercegovini jedan je od koraka suprotstavljanja ovoj pojavi.

MINISTAR

Mr. sci. Damir Ljubic
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Radna eksploatacija djece u veoma velikom broju slucajeva danas je sastavni dio jedne mnogo slozZenije posasti
koju nazivamo “trgovina djecom®. Nazalost, u zemljama u tranziciji ova je pojava veoma izrazena i najcesce
obuhvata nekoliko oblika, od kojih su najizrazeniji: tradicionalno ropstvo, prinudni rad, prosjacenje i duznicko
ropstvo.

Danas govorimo o fenomenima koji naslucuju teske oblike zloupotrebe djece.Svakodnevno smo svjedoci da djeca
obilaze naseljena, najc¢esée urbana podrudja i lazno prikazuju svoje materijalno stanje losim, ciljajuc¢i na emociju
samilosti gradana trazedi od njih novac. Smirujudi savjest, veliki broj gradana im udijeli sitni novac, konstatirajuci
da se ne moze viSe uciniti i mislec¢i da na taj nac¢in pomaze tim mladim ljudima. Ekonomska dobit zlostavljaca
djece na opisan nacin ima, nazalost, i svoju viktimolosku zabludu, a tice se Cinjenice da ta djeca jednom shvate
koliko novca mogu zaraditi prosjacenjem i u vecini slucajeva ni sami se ne zele vratiti u Zivot djeteta. Sve ovo
dovoljan je razlog da se problemu prosjacenja djece, odnosno njihovoj radnoj eksploataciji na ulici, pride mnogo
ozbiljnije. Nazalost, ni vecina gradana nije svjesna da davanjem novca samo produbljuju agoniju djece koja svakim
danom sve dublje tonu u neprekidan lanac zloupotrebe od odraslih, koji ih tjeraju na prosjacenje. Sve to danas
ukazuje i na podatak da fenomen “djece u pokretu i manipulacija tim fenomenom, nazalost, postaje unosan
posao. Gradske ulice, trgovi i parkovi, Zeljeznicke i autobuske stanice, frekventna gradska zarista i raskrsnice
uopce postale su popriste zloupotrebe djece alarmantnih razmjera i u Bosni i Hercegovini.

lako definitivno postoji dobro izgradena mreza svih institucija na svim nivoima, koja bi se po logici stvari
trebala baviti zbrinjavanjem djece koja prosjace, svakodnevnica nas ipak moze uputiti na pitanje da li uistinu sve
funkcionira. lako smo svjesni €injenice da u BiH, nazalost, ima i previSe otezavajudih faktora koji limitiraju izradu
preciznijih baza podataka o mnogim devijacijama, pa i o ovom problemu, ipak to ne smije biti razlog da se ovoj
pojavi ne suprotstavimo na savremeniji nacin. Jedan od koraka koje bi trebalo napraviti na tom putu svakako je
i efikasna obuka organa formalne socijalne kontrole koji se svakodnevno susrecu s opisanim slucajevima. Stoga
izrada “Praktikuma za za obuku sudija, tuzilaca, policije, socijalnih radnika i drugih profesionalaca o problemu
suzbijanja prisilnog i Stetnog rada djece na ulici u Bosni i Hercegovini” predstavlja veoma znacajan dokument.
Svojim sadrZajem ovaj Praktikum obuhvata dostatnu kombinaciju teorijskog okvira i prakticnih vjezbi. Teorijski
okvir slikovito nam predstavlja samu etiologiju, ali i fenomenologiju prisilnog i Stetnog rada djece na ulici u Bosni
i Hercegovini, u dovoljnoj mjeri potkrijepljenu analizom pozitivnopravnog okvira u BiH koji tretira datu pojavu. S
druge strane, prakticni dio sastoji se od provizornih matrica, putem kojih se korisnici ovog Prirucnika upuéuju na
vodenje konkretnog slucaja. Pored didaktickog svojstva, prakticni dio obuhvata i konkretne rijesene slucajeve na
kojima se metodom studija slucaja (engl. case study) i metodom Zivotnih prica (engl. life story) Citalac prirucnika
upucuje u cjelokupan problem prisilnog i Stetnog rada djece na ulici.

Zakljucimo, Praktikum predstavlja u dovoljnoj mjeri novum na polju stiva koje obraduje tretman pojave prisilnog
i Stetnog rada djece na ulici u Bosni i Hercegovini i kao takav zasluzuje duznu paznju strucne javnosti.

Prof. dr. ElImedin Muratbegovi¢

Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu
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Cesto smo u prilici na ulicama gradova Bosne i Hercegovine vidjeti djecu koja su uklju¢ena u prisilni i Stetni
rad — djecu koja prosjace hodajuci od stola do stola u ugostiteljskim objektima, stojeéi na raskrsnicama, svirajuéi
muzicke instrumente na ulici ili u javnom prijevozu.Vidamo i djecu predskolske dobi, odjevenu neprimjereno
vremenskim uvjetima kako na cesti traze novac od vozaca automobila zaustavljenih na semaforu.To su djecaci i
djevojcice Cija se prava krse na svakodnevnoj osnovi — izloZeni visestrukim rizicima po Zivot i zdravlje, uglavhom
iskljuceni iz obrazovnog sistema, bez mogucnosti na razonodu, igru i druzenje s vrsnjacima, bez adekvatne
roditeljske brige, ¢esto preuzimaju odgovornost da prehrane sebe, kao i ¢lanove svojih porodica. Zrtve su
radnog iskoristavanja, a ¢esto i zrtve trgovine ljudima. No, umjesto da budu tretirani kao problem djedije zastite,
ove se djevojcice i djecaci Cesto tretiraju kao neugodnost pred kojom se zatvaraju o€i.

U skladu sa svojom vizijom svijeta u kojem svako dijete ostvaruje pravo na Zivot, zastitu, razvoj i ucesce, Save
the Children u partnerstvu s drugim organizacijama i institucijama u posljednjih deset godina aktivno radi na
unapredenju polozaja i prava djece kao i sistema zastite djece ukljucene u zZivot i rad na ulici. Rezultat tog rada
i partnerstva su servisi dnevnih centara za djecu ukljucenu u Zivot i rad na ulici koji trenutno postoje u pet
gradova Bosne i Hercegovine. Ovi servisi nastali su kao izraz potrebe da se ovoj posebno ugrozenoj grupi
djece omogudi odrziva, konstruktivna i pozitivna alternativa Zivotu ifili radu na ulici. Servisi, za koje su razvijeni
minimalni standardi kvaliteta, neophodna su karika koja povezuje djecu i njihove porodice sa skolskim sistemom
i drugim zvanicnim institucijama, pruzaju pomo¢ i podrsku djeci i njihovim porodicama u ostvarivanju njihovih
osnovnih prava te pomazu i doprinose povecanju nivoa drustvene ukljuéenosti.

No, bez koordinirane i predane podrske cjelokupnog sistema i nadleznih institucija postoji rizik da ¢e ucinak
servisa biti limitiran. Iz tog je razloga Save the Children podrzao Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
u kreiranju metodologije za prikupljanje podataka o djeci Zrtvama radnog iskoriStavanja kao i izradi prvog
drzavnog izvjestaja o oblicima i rasirenosti prisilnog i Stetnog rada djece na ulici te izradi Protokola o postupanju
u sluéaju prosjacenja djece, koji su zahtijevali jasan i koordiniran pristup podrsci i zastiti djece u Mostaru,
Tuzli i Banjoj Luci. Buduci da je praksa pokazala da podrska ovoj djeci varira iz kantona u kanton, kao i medu
entitetima, a neujednaceno tumacenije zakona, u kombinaciji s postojeéim predrasudama i stereotipima uglavnhom
je za posljedicu imalo da se nasilje ili iskoristavanje djece nastavljalo, pojavila se potreba za prirucnikom za
profesionalce iz razlicitih nadleznosti koji su kljuéni za uspjesno intersektorsko i koordinirano djelovanje u
suzbijanju Stetnog i prisilnog rada djece na ulici. Praktikum za obuku sudija, tuZilaca, policije, socijalnih radnika i
drugih profesionalaca o temi suzbijanja prisilnog i Stetnog rada djece na ulici u BiH, u cijoj su izradi u¢estvovali domaci
strucnjaci i strucnjakinje, predstavlja osnovu za prevazilazenje uocenih slabosti u odgovoru sistema na ovu
problematiku dajuci uvid u postojeci zakonski okvir, definiciju fenomena, postojece servise i dosadasnje prakse,
kao i modul za obuku svih relevantnih profesionalaca ukljucenih u suzbijanje prisilnog i Stetnog rada djece na
ulici u BiH.Vjerujemo da ¢ée Praktikum i obuke profesionalaca podrzati uspostavu jedinstvenog pristupa u zastiti
djece od prisilnog i Stetnog rada, a djeci koja su uklju¢ena u zivot i rad na ulici ili u riziku da to postanu omoguditi
ono na Sta imaju pravo — djetinjstvo.

Andrea Zeravdi¢, direktorica

Save the Children ured za sjeverozapadni Balkan
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UvOD

Prisilna radna eksploatacija pojedinaca i grupa predstavija globalni problem koji se
reflektira na sve regije i zemlje svijeta, bez obzira na to da li se radi o visoko razvijenim
zemljama ili zemljama treceg svijeta.

Radna eksploatacija suprotna je dostojanstvenom radu i krsi sve kljucne standarde rada i dostojanstva licnosti.
Sve osobe prinudene na prisilni oblik rada cesto su zrtve diskriminacije zasnovane na etnic¢koj pripadnosti, spolu,
dobi i kulturoloskim shvatanjima inferiornosti odredenih socijalnih grupa, sto uz tesku ekonomsku situaciju
predstavlja osnovni etioloski faktor ove pojave. Posmatrajuéi struénu i naucnu literaturu dolazimo do saznanja
da su u ukupnoj prisilnoj radnoj eksploataciji u najvecem broju slucajeva obuhvaéena djeca. Naime, radi se
o slucajevima djece prisiliene na “najteze oblike rada”. Ova kategorija djece predstavlja primjer ekstremne
eksploatacije, s obzirom na to da su kao grupa potpuno marginalizirani, a djelimi¢no i izolirani od svojih vrsnjaka.
Djeca su ranijivija, slabija i kao takve ih je lakse psihicki kontrolirati. Imaju manje iskustva, viSe povjerenja i
lakovjerna su.

Svi oblici eksploatacije utjecu na normalan rast i razvoj djece. Djeca su zanemarivana i zlostavljana stoljeé¢ima,
ali prepoznavanije tih statusa djeteta u direktnoj je zavisnosti od brojnih faktora, narocito onih socijalne prirode.
Do danas jos ni zastita ni prepoznavanje zanemarivanja djeteta nisu na zadovoljavaju¢em nivou. Kada govorimo
o zanemarivanju, naj¢esce se misli na fizicko zanemarivanje, malnutriciju', kao njegovu posljedicu, ili najéesce na
nedovoljnu brigu za djetetove fizicke potrebe.S druge strane, vrlo se rijetko misli na druge oblike zanemarivanja,
kao Sto su emocionalno i edukativno zanemarivanje, koji nam nekako neopazeno prolaze i na koje je savremena
zajednica, naroéito u zemljama u tranziciji, postala imuna.?

Radna eksploatacija djece moze biti oblik trgovine djecom koji odnosi najveci broj Zrtava i obuhvata tradicionalno
ropstvo, prinudni rad, prosjacenje i duzni¢ko ropstvo, ali i druge oblike. Kao Sto je i naglaSeno od vecine
medunarodnih organizacija, radna eksploatacija djece prepoznata je kao oblik zanemarivanja, kao pojava koja
nije novi fenomen, rasirena je u cijelom svijetu i poprima nove oblike iskoristavanja.

Nalazimo da je Medunarodna organizacija rada (u daljnjem tekstu: MOR/ILO) u svojim izvjestajima procijenila da
u svijetu postoji 246 mil. eksploatirane djece u dobi izmedu pet i |7 godina koja se nalaze u duznickom ropstvu,
koja su prisilno regrutirana za oruzane sukobe, prostituciju, pornografiju, ilegalnu trgovinu drogom, nezakonitu
trgovinu oruzjem i drugim nedopustenim aktivnostima Sirom svijeta.?

U okviru lzvjestaja “Stanje djece u svijetu 2012, koje je objavio Medunarodni fond Ujedinjenih naroda za
pomo¢ djeci (u daljnjem tekstu: UNICEF)* navodi se da deseci miliona djece Zive ili rade na gradskim ulicama,
a taj broj raste kako raste i globalna populacija. Zivot na ulicama izlaze djecu nasilju, zlo€ini protiv takve djece
slabo se istrazuju,a malo ljudi spremno je djelovati u njihovu odbranu. Zapravo, mnogo se cesée dogada da djecu
koja Zive na ulicama dodatno maltretira i policija. Cak je 2,5 miliona ljudi u ovom trenutku na prisilnom radu
kao rezultat trgovanja ljudima, a procjenjuje se da je medu njima od 22 do 50 posto djece. Cak i kada nije rije¢
o trgovanju ljudima, mnoga su djeca prisiljena raditi da bi prezivjela. Alarmantan je podatak da je u svijetu ¢ak

215 miliona djevojcica i djecaka izmedu pet i 17 godina ukljuceno u djediji rad 2008., a od toga ih |15 miliona
radi opasne poslove.

I Malnutricija se moze definirati kao poremecaj nutritivnog statusa koji nastaje zbog smanjenog ili prekomjernog unosa hrane, ali i zbog
poremecaja u metabolizmu pojedinih nutrijenata.

2 Muratbegovi¢, E. Duderija, S. Seranic,A. i dr. Smjernice za postupanje u sluaju nasilja nad djecom u BiH, Sarajevo, 2013, str. |

3 Kako sprijediti i eliminirati najgore oblike djeijeg rada: Sta poslodavci mogu da ucine/International Labour Office, ILO International
Programme on Elimination of Child Labour (IPEC), Geneva: ILO, 2010 - | v.ISBN 978-92-2-124079-2 (Print); 978-92-2-124080-8 (Web
PDF)

4 United Nations Children’s Fund (UNICEF), United Nations publication sales no.: E.12.XX.| February 2012 <www.unicef.org/
sowc2012>. ISBN: 978-92-806-4597-2/eISBN: 978-92-806-4603-0
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|. PRISILNI | STETNI RAD DJECE NA ULICI -
ETIOLOSKI | FENOMENOLOSKI OKVIR

|.1. Pojam i karakteristike (prisilni i Stetni djeciji rad, eksploatacija djece)

Veoma je vazno da se pojam i karakteristike prisilnog i Stetnog djecijeg rada kao i pojam eksploatacija djece
razmotre u pojmovnom i terminoloskom smislu s obzirom na to da u praksi postoji mnogo nedoumica u vezi s
ovim oblikom iskoristavanja djece, kojim se vrsi nasilje nad djecom i u znacajnoj mjeri ugrozavaju ljudska prava
djece. U svrhu izrade ovog Praktikuma u obzir smo uzeli pojmove i termine: djeciji rad, eksploatacija djece,
prisilni djeciji rad, Stetni rad djece, djeca ulice i prosjacenje.

Djeciji rad odnosi se na rad osoba ispod |8 godina starosti. Nije svaki rad djeteta Stetan i ne podrazumijeva
nuzno eksploataciju. Kada dijete pomaze roditeljima u obavljanju osnovnih kuénih obaveza i svoj dzeparac
zaraduje od roditelja ili radom u porodicnom biznisu, a rad se obavlja u slobodno djetetovo vrijeme i ukoliko
su ti poslovi primjereni djetetovom psihofizickom razvoju i ne utjecu na njegov socioemocionalni razvoj, u
tom slucaju se ne moze govoriti o radnoj eksploataciji djece. Blagovremeno ukljucivanje djece u obavljanje
odredenih poslova predstavlja vazan poticaj za njihov socioemocionalni razvoj ucedéi ih socijalnim vjestinama
koje ¢e iskustveno koristiti u budué¢em zivotu.

Eksploatacija djece u Sirem znacenju odnosi se na izrabljivanje iskoristavanjem kroz rad i druge oblike zloupotrebe.
Eksploatacija djece danas ne predstavlja novi fenomen, medutim oblici u kojima se pojavljuje kao i metode koje
je omogucavaju poprimili su nove oblike i razmjere Sirom svijeta.

Eksploataciju djece mozemo posmatrati kroz razlicite oblike djecijeg rada (prinudnog i Stetnog rada i dr.). Prema
Konvenciji o zabrani i trenutnoj akciji na eliminaciji najtezih oblika djecijeg rada br. C182 (1999)%, najgori oblici
djecijeg rada obuhvataju pojave kao sto su:

* svi oblici ropstva i zlostavljanja sli¢nih ropstvu kao Sto su prodaja ili trgovina djecom, duznicko
ropstvo i sluzenje, prinudni ili obavezni rad;

* prisilno regrutiranje djece vojnika;

* koristenje ili nudenje djece radi prostitucije ili pravljenja pornografskih sadrzaja ili pornografske
predstave;

* koristenje, podvodenie ili nudenje djece radi nelegalnih (kriminalnih) aktivnosti;

* bilo koji oblik posla ili aktivnosti koji u sebi sadrzava okolnosti u kojima je dijete zanemareno i
preoptereceno, i gdje su naruseni njegovo zdravlje, sigurnost i moralnost.

5 Konvencija Medunarodne organizacije rada (MOR /ILO) - Konvencija o zabrani i trenutnoj akciji na eliminaciji najtezih oblika djecijeg
rada br. C182 (1999),“Sluzbeni list RBiH", broj 2/92 i 13/94
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Pojam prisilni djeciji rad etioloski podrazumijeva prisilu ili prijetnju nekim oblikom kazne, rad na koji to dijete
nije samovoljno pristalo. Treba naglasiti da kod pojedinih oblika iskoriStavanja djece postojanje dobrovoljnog
pristanka ne sprecava utvrdivanje pocinjenog kriviénog djela nad djetetom, zbog cega se pored termina prisilni
djediji rad vise koristi termin radna eksploatacija djece.

Stetni rad djece je emocionalno i socijalno opasan rad i Stetan je za dijete i reflektira se na njegovo redovno
obrazovanje i onemogucava dijete da se redovno Skoluje ili ga tjera da napusti Skolu prije vremena ili da bude
prinudeno da se skoluje pod izuzetno teskim uvjetima.®

SINTAGMA “DJECA ULICE“ - ZNACENJE,TUMACENJA, DEFINICIJE

Prema ¢lanu | Konvencije o pravima djeteta’, “pojam dijete oznacava svaku osobu mladu od 18 godina, osim
ako se zakonom koji se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije”. Konvencija je potpisana od
gotovo svih zemalja svijeta te se moze reci da je ovo opceprihvacena definicija djeteta.

Definicija sintagme “dijete ulice* nije eksplicitno unesena u medunarodnim pravnim izvorima, ali je nalazimo u
razliCitim izvjestajima i istrazivanjima. Danas mnogi subjektivno odreduju znacenje ove sintagme, definiraju je
prema vlastitom nahodeniju.

Nalazimo u lzvjestaju UNICEF-a, i to iz 1982., da su djeca ulice ona djeca za koju je ulica vise nego vlastita
porodica, ona im je postala pravi dom, i koja se nalaze u situaciji da nisu zasti¢ena, nadgledana i da su bez savjeta
odgovornih odraslih osoba.?

Osim toga, postoji jos jedna definicija djece ulice koja je veoma rasprostranjena koju s podjelom koju je
ustanovio UNICEF koristi UN.To je definicija UNICEF-a iz 1986., prema kojoj su “djeca ulice® djeca koja se
nalaze u iznimno teskim okolnostima.’

Kao sto je naglaseno u okviru izvjestaja UNICEF-a, djeca ulice relativno su Sirok pojam koji obuhvata svu djecu
koja rade na ulici.'® UNICEF je uveo podjelu na djecu s ulice i djecu na ulici.

lako postoje kritike ovakve podjele'!, moze se smatrati da ova podjela moze posluziti za razlikovanje djece koja
imaju nekoga ko skrbi i brine (barem bi trebao, op.a.) o njima i one koja nemaju nikakvog pravnog, a ni stvarnog
skrbnika, koja su pravno prakticki nevidljiva.'?

6  Konvencija Medunarodne organizacije rada (MOR /ILO) - Konvencija o zabrani i trenutnoj akciji na eliminaciji najtezih oblika djecijeg
rada br. C182 (1999),“Sluzbeni list RBiH", broj 2/92 i 13/94

7  Konvencija o pravima djeteta, Zakon o ratifikaciji Konvencije UN-a o pravima djeteta, “Sluzbeni list RBiH", broj 2/92 i 13/94
8  The State of the World’s Children 2006, http://www.unicef.org/sowc/, 8. januar 2008.
9  Pare, M.Why have street children disappeared?, International Journal of Children’s Rights, 2003, str. 8

10 Ibid 7,¢lan 1.
Il Pare, M., Why have street children disappeared?, International Journal of Children’s Rights, 2003, str. 5
12 Izvjestaj UNICEF-a iz 2006. god., The State of the World’s Children 2006, http://www.unicef.org/sowc/,
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Djeca na ulici su ona djeca koja tu zaraduju za Zivot, ali ona, za razliku od djece s ulice, imaju dom i porodicu
kojoj se vracdaju. Dakle, djeca s ulice nemaju porodicu, sve veze s porodicom, ako su i postojale, su prekinute,
ona su nezavisna, nemaju svoj dom. Njihov dom je ulica i kao takva su podlozna za razli¢ite oblike eksploatacije.

“PROSJACENJE*

MOR je 2004. godine usvojila definiciju prosjacenja, koje se utvrduje kao “niz aktivnosti kojima pojedinac trazi
novac od nepoznate osobe, a na osnovu svog siromastva ili u potrazi za dobrotvornim donacijama pozivajudi se
na zdravstvene ili vjerske razloge. Prosjaci isto tako mogu prodavati manje predmete, kao sto su krpe za Cis¢enje
ili cvijece, zauzvrat trazedi novac Ciji iznos nije utemeljen vrijednoséu predmeta koji se prodaje.*

lako ne postoji zvanicna i konacna definicija kojom bi se utvrdila pojava prosjacenja, u regiji se najcesce koristi
sociolosko odredenje prosjacenja kao “drustvene devijacije i socijalnog problema, koji se sastoji u stjecanju
materijalnih vrijednosti traZzenjem od drugih lica, bespovratno i bez pruzanja protivusluge.”'?

U okviru Regionalnog izvjestaja o prosjacenju djece — Rasprostranjenost, prevencija i suzbijanje djecijeg
prosjacenja (2011.) organizacije Save the Children navedeno je da vazeéi zakoni i propisi na podrucju
obuhvacenom istrazivanjem prepoznaju prosjacenja, medutim nije dat opis djela ili objasnjenje ovog izraza.
“Djecije prosjacenje* skoro da i ne postoji u zakonodavstvu i ova se pojava ne odvaja od prosjacenja odraslih.
Istrazivanje je pokazalo da u regiji medu profesionalcima koji se bave fenomenom djecijeg prosjacenja ne postoji
jasno i nedvosmisleno shvatanje i koristenje ovog pojma, te da se drzavni organi i ustanove koje se bave zastitom
prava djece znacajno medusobno razlikuju u pogledu odredenja ove pojave.'

Ukoliko se prosjacenje tretira kao oblik zlostavljanja i zanemarivanja djeteta, njegovo je pravno definiranje
nepotrebno, navode strucnjaci. Sustina je u tome da je dijete izloZzeno zlostavljanju i zanemarivanju, odnosno
nezeljenim i Stetnim utjecajima (hladnoci, boravku na ulici,odsustvu obrazovanja, rizicima od nasilja i povredivanja,
odsustvu nadzora odgovorne odrasle osobe, itd.),a pri tome je od malog znacaja kojom se konkretno aktivnoséu
dijete bavi (prosjacenje,“rad*)".

U OKVIRU OVOG PRAKTIKUMA KORISTIMO SE SINTAGMOM
“RADNA EKSPLOATACIJA DJECE*.

|.2. Medunarodni standardi u eliminaciji i zastiti djece od Stetnog rada

Konvencija o zabrani i trenutnoj akciji na eliminaciji najtezih oblika djecijeg rada br. C182 (1999) poziva drzave
clanice na donosenje programa akcije za eliminiranje najgorih oblika djecijeg rada kao prioritet. Uzimajuci u
obzir vaznost obrazovanja u eliminiranju djecijeg rada, drzave trebaju poduzimati efikasne i vremenski odredene
mjere da bi:

* sprijecile angaZiranje djece u najgorim oblicima djecijeg rada;

* pruzile neophodnu i odgovarajucu direktnu pomoc za povlacenije djece s najgorih oblika djecijeg rada
i njihovu rehabilitaciju i socijalnu integraciju;

* omogudile pristup besplathom osnovnom obrazovaniju i, gdje god je moguce i potrebno, obuku za
zanimanja za djecu koja su povuéena s najgorih oblika djecijeg rada;

* identificirale i dosle do djece koja su izloZzena posebnim rizicima, i uvazile specijalnu situaciju djevojcica.

str. 35

13 Milosavljevi¢, M.“Devijacije i drustvo”, Dragani¢, Beograd 2003

14 Regionalni izvjestaj o prosjacenju djece — Rasprostranjenost, prevencija i suzbijanje djecijeg prosjacenja, Save the Children 2011, str. [2
15 Ibid.
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Zbog sve vece rasprostranjenosti djecCijeg rada u svijetu, Konvencija o najgorim oblicima djecijeg rada br.
C182 (1999) zahtijevala je nove mjere i obaveze drzave koje su uslijedile donosenjem Preporuke br. 190 o
zabrani i hitnoj akciji za ukidanje najgorih oblika djecijeg rada. Preporuka poziva drzave da se programi akcije za
ukidanje najgorih oblika djecijeg rada pod hitno donesu i realiziraju, i to u konsultaciji s odgovarajuc¢im vladinim
institucijama i organizacijama poslodavaca i radnika. Prilikom donosenja programa i akcija drzave trebaju voditi
racuna o stavovima djece koja su neposredno pogodena najgorim oblicima djecijeg rada. Ovi programi trebaju
imati za cilj da:

I) identificiraju i osude najgore oblike djecijeg rada;

2) sprijeCe angaziranje i uklone djecu iz najgorih oblika djecijeg rada, stiteéi ih od represalija i omogucujudi
njihovu rehabilitaciju i socijalnu integraciju kroz mjere kojima se rjesavaju njihove vaspitne, fizicke i psiholoske
potrebe;

3) poklone posebnu paznju:

* mladoj djeci,

* Zzenskoj djeci,

» problemu prikrivenih radnih situacija u kojima su posebno ugrozene djevojcice,
* ostalim grupama djece koja su posebno ugrozena ili imaju posebne potrebe;

4) identificiraju i rade sa zajednicama u kojima su djeca posebno ugrozena;

5) informiraju, ucine osjetljivim i mobiliziraju javno mnijenje i zainteresirane grupe, ukljucujuéi djecu i njihove
porodice.'®

Kod odredivanija vrsta rada i kod identificiranja slucajeva potrebno je uzeti u obzir rad koji izlaze djecu fizickom,
psiholoskom i seksualnom zlostavljanju.'” Drzave élanice trebaju najgore oblike djecijeg rada smatrati kriviénim
djelima i to sve oblike ropstva ili praksi slicnih ropstvu, kao Sto su prodaja i nedozvoljena trgovina djecom,
duznic¢ko ropstvo i robovanje i prinudni ili obavezni rad, ukljucujuéi prinudno ili obavezno regrutiranje djece
kako bi se koristila u oruzanom sukobu.'®

|.3. Karakteristike radne eksploatacije djece u BiH

U Bosni i Hercegovini radna eksploatacija djece prepoznata je prije svega kroz problem trgovine ljudima.
Godine 2003. donesen je prvi “Drzavni akcijski plan za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u
Bosni i Hercegovini”'? te zatim jo§ dva akcijska plana, nakon Cega je Vijece ministara BiH usvojilo Strategiju
suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini s Akcijskim planom 2013-2015, (u daljnjem tekstu: Strategija
suprotstavljanja trgovini ljudima u BiH). U okviru spomenutih akcijskih planova i Strategije suprotstavljanja
trgovini ljudima u BiH problem radne eksploatacije djece prepoznat je i za njega je predviden cilj B.4. Prevencija
prisilnog prosjacenja i prisilnog rada te je predvidena Mjera: Preduprijediti slucajeve u kojima se osobe, posebno
djeca, podvrgavaju prisiinom prosjacenju i drugim oblicima prisilnog rada kao sastavnog dijela kriminalnih
aktivnosti.

6 Konvencija Medunarodne organizacije rada (MOR /ILO) - Konvencija o zabrani i trenutnoj akciji na eliminaciji najtezih oblika djecijeg
rada br. C182 (1999) ,,Sluzbeni list RBiH*, broj 2/92 i 13/94 - Preporuka 190 o zabrani i hitnoj akciji za ukidanje najgorih oblika djecijeg

rada, ¢lan 2.
17 Ibid, élan 3.
18 Ibid, ¢lan 12.

19 Prvi akcijski plan kreiran je za period 2002.-2005.; drugi za period 2005.-2007.; treci za period 2008.-2012.
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Sam problem “radne eksploatacije djece na ulici* u Bosni i Hercegovini prepoznat je od nekih nevladinih
organizacija kao poseban oblik eksploatacije djece. Medu prvim organizacijama Save the Children Norway
i UNICEF zapoceli su i implementirali programe i istrazivanja s ciliem pokretanja preventivnih aktivnosti na
“suzbijanju problema prosjacenja djece na ulici“ u Bosni i Hercegovini.?

“Zemlja djece” je, uoCivsi problem sve veceg broja djece koja prosjace na ulicama Tuzle, pocetkom 2000. godine
sprovela javnu kampanju “Ulica je nasa sadasnjost, da li je i nasa buducnost”. U sklopu kampanje sprovedeno
je prvo istrazivanje u Bosni i Hercegovini o fenomenu djece ulice, koje je pokazalo da visSe od 120 djece ulice,
uzrasta od osam mjeseci do |15 godina, svakodnevno boravi i prosjaci na podruéju Tuzlanskog kantona najcesce
zbog siromastva, zloupotrebe, odnosno zanemarivanja od roditelja. Oko 75% ove populacije ¢inila su romska
djeca. Veéina ove djece bila je pravno nevidljiva, izvan obrazovnog sistema, zdravstveno, odgojno i higijenski
zapustena. 2!

U objavljenom Istrazivanju o nasilju nad djecom u Bosni i Hercegovini (2004) navedeno je da je problem djece
koja Zive i rade na ulici dugo bio problem koji nije rjesavan kao pitanje povezano s trgovinom. lako je bilo
sporadicnih prijava, zapazanja i medijskih objava da u pojedinim gradovima Bosne i Hercegovine ima djece
koja su na ulici, gdje su radila cijeli dan, povremeno vidana kako svoju zaradu predaju odraslima, izostajala je
ozbiljna intervencija nadleznih institucija i sluzbi. Pitanje djece koja zive i rade na ulici, kao mogucih Zrtava
trgovine djecom, treba tretirati kao problem u sastavu sistema socijalne zastite. Djeca koja prose su djeca cija
je druga kuca postala ulica i koja se moraju povinovati “pravilima ulice”. Uglavnhom ne idu u skolu, a kako bi
opstala i prezivjela, trpe teror odraslih, koji ih zloupotrebljavaju na razli¢ite nacine. Najrasprostranjeniji vid takve
zloupotrebe je prosjacenje.

Ovo je istrazivanje otkrilo da znacajan broj djece zivi ili radi na ulici. Anketirani su izvijestili o hiljadu kontakata
koji su ostvareni s takvom djecom u periodu od 1999. do 2002. godine, ali je u izvjestaju podvuceno da je tesko
napraviti konkretne procjene stvarnog broja djece zbog izostanka sistematskog prikupljanja podataka od onih
koji pruzaju usluge i policije. Cini se da vecina ove djece dolazi iz romske zajednice. Podaci dalje govore da se
radi uglavnom o djeci mladoj od 14 godina, od kojih najveci broj ne ide u Skolu, a dobar dio se tokom anketiranja
cinio bolesnim.

Podaci iz izvjestaja nevladine organizacije “Budimo aktivni za 2006. godinu otkrivaju kako vrste poslova
koje romska djeca obavljaju zavise od njihove ukljucenosti u skolovanje. Za djecu koja ne idu u sSkolu veca je
vjerovatnoca ne samo da rade nego i da taj rad ukljucuje rad na ulici poput prosjacenja i prikupljanja otpada, a
za djecu koja pohadaju Skolu i rade veca je vjerovatnoca da pomazu roditeljima na pijaci ili s prodajom drugih
stvari. 2

Na osnovu dosadasnjih pokazatelja primjetno je da je u Bosni i Hercegovini “prosjacenje djece” jedan od
raSirenih oblika radne eksploatacije djece i u uskoj je vezi sa zlostavljanjem i zanemarivanjem djece koja su
izlozena svakodnevnom ugrozavanju njihovog Zivota i zdravlja i u stalnom su riziku da postanu zZrtve trgovine
ljudima.

Prema podacima NVO “Zemlja djece*, oko 75% ove populacije cine romska djeca. Od tog procenta u 80%
slucajeva romska su djeca prisiliena da prosjace od roditelja/staratelja i zloupotrijebljena su od njih u svrhu
ekonomske eksploatacije.

Analizom podataka iz upitnika (koji je pripremila konsultantska grupa Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH u cilju izrade Smjernica za poboljSanje polozaja romske djece u BiH) dobijenih od 14 centara za socijalni
rad u Federaciji Bosne i Hercegovine u prosjaceniju i drugim oblicima prisilnog rada identificirano je ukupno
168 djece, sto je 6,75% od ukupne populacije romske djece (2.486) koja su registrirana u ovim institucijama. S

20 lzvjestaj o trgovini djecom u BiH, Save the children Norway, UNICEF, 2005.

21 Istrazivanje o djeci ulice na podrucju Tuzlanskog kantona,“Zemlja djece*, Tuzla, 2000. godina

22 IstraZivanje o nasilju nad djecom u Bosni i Hercegovini, Save the Children Norway i UNICEF, 2004. str. 3|

23 Dijeca progovaraju - Sta utice na trgovinu djecom u Jugoistoénoj Evropi, lzvjestaj iz Bosne i Hercegovine, maj 2007., Save the Children
Norway, str. 59
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obzirom na ¢injenicu da podatke nisu dostavili centri za socijalni rad opcina u kojima Zivi najveci broj Roma u
FBiH (Tuzla, Zivinice, Banovici, Opéina Centar Sarajevo, Novo Sarajevo, llijas, Travnik, Kiseljak i Jajce) i u kojima
je evidentno prisutno i u stalnom porastu prosjacenje djece, mozemo reci da ovaj podatak nije odraz realnog
stanja.

Iz podataka koji su dostavili centri za socijalni rad u Republici Srpskoj i Distriktu Brcko registrirano je stotinu
romske djece u prosjacenju, Sto je 6,87% od ukupno obuhvacene ove populacije djece u ovih devet centara za
socijalni rad. Jedino nedostaju podaci iz Centra za socijalni rad Doboj. (Tabela |., Podaci za period 2010.-2011.)

Djeca identificirana u prosjaéenju i dr. oblicima
prisilnog rada u FBiH

Djeca identificirana u prosjacenju i dr. oblicima
prisilnog rada u RS
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Muski spol

B Zenski spol

Tabela |. Podaci za period 2010.-201 1.

Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH sprovela je empirijsko istrazivanje o problemu prosjacenja djece u
BiH*, koje je realizirano u Sarajevu, Banjoj Luci, Tuzli, Mostaru i Distriktu Bréko. IstraZivanje je pokazalo da vecina
institucija nema uspostavljenu bazu podataka niti statisticke evidencije o djeci koja prose, a kao razloge isticu
nepostojanje nadleznosti za rad na problematici ostvarivanja prava djece koja prose, nedovoljne materijalne i
kadrovske kapacitete, opterecenost drugim poslovima i sl.

Institucija ombudsmena za djecu Republike Srpske sprovela je istraZivanje® o prosjacenju djece u RS-u, koje
je pokazalo da je u 2010. godini od centara za socijalni rad i policija ovog entiteta registrirano 131 dijete u
prosjacenju, od Cega 68 djevojcica (52%) i 63 djecaka (48%). Prema evidenciji nadleznih sluzbi, u prosjacenju su
najéesce bila djeca uzrasta od 6-9 godina (49 djece), uzrasta od deset do 14 godina (48 djece) i uzrasta od |5-
I8 godina (25 djece). U prosjacenju je zateceno i Cetvero djece uzrasta do pet godina i petero djece ispod tri
godine starosti.

Na podrucju Bosne i Hercegovine, a u cilju poboljSanja polozaja i pruzanja pomodi u ostvarivanju prava na
zastitu od svih oblika nasilja, zlostavljanja i izrabljivanja djece koja su ukljucena u zZivot i rad na ulici ili djeci pod
rizikom da to postanu, danas djeluje pet dnevnih centra (Tabela 2. Nacionalna mreza dnevnih centara za djecu
ukljucenu u zivot i/ili rad na ulici i djecu koja su u riziku da to postanu u BiH/podaci za 201 3. godinu), a to su:

24  Specijalni izvjestaj o problemu prosjacenja djece u Bosni i Hercegovini, Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, Banja Luka/
Sarajevo 2009. godina.

25 Prevencija eksploatacije djece u Jugoistocnoj Evropi, Prosjacenje djece u Republici Srpskoj - IzvjeStaj ombudsmena za djecu Republike
Srpske, oktobar 201 I.
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Dnevni centri

RB Naziv centra/organizacije Mjesto Ec:?ijsnika
| :er:ltial:;azzanf:a?;:]iijséprihvat i zastitu djece u riziku®, KJU Disciplinski Sarajevo 337

2. Dnevni centar za djecu (Udruzenje “Zemlja djece Tuzla*) Tuzla 332

3. Djeciji dnevni centar (“Medica®, Zenica) Zenica 58

4. Dnevni centar za djecu (Udruzenje “Humanitarna organizacija Altruist) Mostar 367

5. Dnevni centar za djecu (Udruzenje “Nova generacija“, Banja Luka) Banja Luka 159

Tabela 2. Nacionalna mreza dnevnih centara za djecu ukljuc¢enu u Zivot i/ili rad na ulici i djecu koja
su u riziku da to postanu u BiH/podaci za 2013. godinu

Takoder, na podrucju Federacije BiH u okviru Centra za socijalni rad Tesanj djeluje Prihvatna stanica za djecu
zateCenu u skitnji, prosjacenju ili drugim okolnostima za koju je neophodan hitan kratkorocni smjestaj (I1
korisnika) i Prihvatna stanica Medica u Zenici (deset korisnika). Osim Dnevnog centra udruzenje “Nova
generacija® takoder vodi i Prihvatnu stanicu.

|.4. Uzroci i oblici radne eksploatacije djece

Prema dosadasnjim iskustvima, u socioloSkom smislu postoje razli¢iti tipovi prosjacenja, koje mozemo
razlikovati prema drustvenom Zivotu i obicaju:

1. prosjacenje siromasnih/socijalno ugrozenih:

* slucajno — nije im stil Zivota i na€in egzistencije;
* prosjacenje iz navike — oni su na putu da budu profesionalci.
2. profesionalno prosjacenje - bave se time u vidu zanata, imaju visoke prihode i posjeduju:

* specifiéne tehnike i metode;
e prostornu pokretljivost;

* prakti¢no iskustvo.

Prosjacenje se moze odvijati kao:

I) individualno prosjacenje - kada odrasla osoba ili dijete samo putem radniji tipicnih za prosjake trazi
milostinju, cak i verbalno se pozivajuéi na realne ili izmisljene potrebe;

2) grupno - kada dvoje ili vise odraslih osoba ili djece solidarizirajuci se uzajamno iniciraju davanje milostinje,
Cesti slucajevi u ovoj kategoriji su mlade Zene s djecom u narudju ili grupe maloljetne djece;
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3) kolektivno/organizirano - kad se grupno prosi, postoji podjela uloga,a vrlo Cesto i organizator prosjacenja.
Ovaj vid podrazumijeva Citav sistem hijerarhijski postavljenih pozicija u okviru aktivnosti koje se odnose
na stjecanje materijalnih dobara putem trazenja milostinje. Kompletnom “mrezom* rukovodi pojedinac
koji nije sam prosjak (éesto ni materijalno ugrozen).

Priroda radne eksploatacije djece uvjetovana je uzrastom djeteta, njegovim zdravstvenim stanjem, ekonomskim
i socijalnim prilikama u drzavi, stepenom razvoja tehnologije, kao i stepenom opée svijesti o potrebi brige o
djetetu. Najvedi faktori rizika trgovine djecom i radne eksploatacije djece prisutni su u siromasni zemljama i
zemljama u krizi bilo da se radi o politickim ili ekonomskim prilikama. Posebno su pogodeni najsiromasniji slojevi
u njima, ukljucujuci djecu imigranata, djecu koja Zive na ulici, djecu pripadnika manjinskih i marginaliziranih grupa,
izbjeglica i raseljenih lica, te djeca povratnici.

Pojava djecijeg rada znacajno zavisi i od ekonomske situacije same porodice u kojoj se dijete nalazi. Evidentno
je da je fenomen djecijeg rada prisutniji u siromasnim porodicama koje se nisu u stanju zastititi od fluktuacije
radne snage,a samim tim i dohotka. Djeca se iz takvih porodica povlace iz obaveznog skolovanja i ukljuce u rad
za stvaranje dodatnih prihoda porodice.

Jedan je broj djece prisiljen raditi jer im egzistencija, kao i opstanak njihovih porodica ovise o njihovom radu.
lako je Stetan djeciji rad nezakonit u mnogim zemljama, pa tako i u Bosni i Hercegovini, ova je pojava i dalje
prisutna. Pristup obrazovanju toj djeci je u najvecem broju slucajeva gotovo nemogu¢ i Cesto su kada odrastu
dozivotno osudena na siromastvo i najnize, najteze i najslabije plaéene oblike rada. Zbog takvog Zivota i rada
podlijezu razli¢itim bolestima i ¢esto nemaju ni osnovne oblike zdravstvene zastite.

Djeciji rad zastupljen je u razlicitim oblastima socijalnog Zivota i predstavlja veoma unosan izvor zarade. Radno
angazirana djeca za isti rad koji obavljaju kao i odrasli opcenito su manje plaéena jer su spremna za mnogo nize
nadnice obavljati iste poslove, ¢ime Cine veliku ustedu poslodavcima, koji se zbog toga opredjeljuju za djeciji rad
i njihovu eksploataciju.

[.5. Prepoznavanje djece zrtava radne eksploatacije

Djeca Zrtve radne eksploatacije najcesce potjecu iz razorenih porodica u kojima odrastaju bez odgovarajuceg
roditeljskog staranja. Ta djeca su najcesce higijenski-vaspitno zapustena, nisu ukljuéena u redovni sistem
obrazovanja ili ga neredovno pohadaju, pravno su nevidljiva, lazno se predstavljaju, nemaju pri sebi identifikacijske
dokumente, Cesto su pronadena na lokaciji ili u vezi s lokacijom koja se najvjerovatnije koristi za eksploataciju
djece. Cesto imaju povrede koje izgledaju kao da su rezultat fizickog napada, povrede ili poremecaje tipiéne
za odredene poslove ili mjere kontrole ili povrede koje su rezultat primjene mjera kontrole, postoje znakovi
zanemarivanja i zlostavljanja djeteta.

Dijete koje je zrtva radne eksploatacije rijetko sebe vidi kao zrtvu. Postoji vise slozenih razloga za ovaj fenomen,
od koji navodimo neke: dijete nije svjesno koncepta radne eksploatacije, nije svjesno prava koje ima kao zrtva,
osjeca krivicu za vlastitu eksploataciju, osje¢a sramotu zbog situacije u kojoj se nalazi, ima strah od moguéih
posliedica za sebe ili porodicu ukoliko bi trazili pomo¢, ne trazi pomo¢ od straha da e ic¢i u zatvor ili biti
deportiran, u zavisnom je odnosu s osobom koja ga eksploatira i cesto smatra da sada bolje Zivi u odnosu na
situaciju prije nego Sto je postalo zrtva radne eksploatacije.

Vazno je napomenuti da su vrlo Cesto roditelji, staratelji i blizi rodaci ukljuceni u ekonomsku eksploataciju djece.
Djeca su, za ocekivati, veoma lojalna svojim roditeljima ili osobama koje se staraju o njima. Ne moze se ocekivati
da dijete samostalno trazZi da bude zasticeno od ovih osoba, posebno ako se uzme u obzir Cinjenica da su ova
djeca izlozena razlicitim predrasudama okoline. Utvrdeno je da djeca koja se nalaze u situaciji da su ekonomski
izrabljivana, odnosno kojom se trguje, Cesto daju iskaze s ociglednim greskama ili neistinama. Ovo se deSava iz
razloga jer je dijete instruirano od odraslih i nauceno Sta ée pricati u slucaju da bude otkriveno, pa je naucilo
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pricu napamet.Veoma je vazno da pomognemo djetetu da se osjeca sigurno i zbrinuto, kao i da dijete ne osjeti
da je pod bilo kakvom sumnjom ili istragom, odnosno da je reklo nesto zbog cega ¢e biti kaznjeno.

Mreza dnevnih centara za djecu ukljucenu u zZivot i/ili rad na ulici ili su u riziku da to postanu, uz participaciju
centara za socijalni rad i nadleznih kantonalnih, entitetskih ministarstava i Ministarstva sigurnosti BiH izradila je
“Indikatore za prepoznavanje djece potencijalnih zZrtava trgovine ljudima‘?, koji uklju¢uju niz jasno definiranih i
razradenih pokazatelja za svaki oblik trgovine ljudima. Dokument je namijenjen profesionalcima u obrazovnom,
socijalnom i zdravstvenom sektoru i nevladinim organizacijama radi blagovremenog i lakSeg prepoznavanja
djece koja su potencijalne zZrtve ili Zrtve razlicitih oblika eksploatacije, zloupotrebe i iskoriStavanja, odnosno

trgovine ljudima. Socijalni radnici kao i drugi profesionalci koji dolaze u kontakt s djecom trebali bi se voditi
ovim indikatorima.

I.6. Indikatori radne eksploatacije djece u BiH

Radna eksploatacija djece moze se prepoznati na sljedece nacine:

* ako su djeca zatecena da rade posao neprimjeren djetetu ili uzrastu djeteta, na neprimjerenom mjestu
i/ili u neprimjereno vrijeme;

* zatecena su djeca s robom spremnom za prodaju ili s alatom za rad;
* djeca posjeduju opremu za rad koja je dizajnirana ili prekrojena tako da je mogu koristiti djeca;
* djeca su zatecena da rade poslove u domadinstvu, skriveni od Sire zajednice u kojoj Zive;

* djeca zZive u kolektivnom smjestaju, Cesto u degradiranim prostorima s losim uvjetima kao Sto su
poljoprivredne i industrijske zgrade ili na istom mjestu gdje rade, te rijetko napustaju prostorije;

* djeca nemaju pristup svojoj zaradi;

* djeca su zavisna od poslodavaca u pogledu zadovoljavanja osnovnih potreba, izloZeni su sigurnosnim
mjerama koje su postavljene tako da ih zadrze unutar radnih prostorija;

* ako postoje indikacije da je prekrseno radno zakonodavstvo, nemaju ugovor o radu (za maloljetnike
od 15-18 godina);

* ako je izrazita neuhranjenost i iscrpljenost djece;

* djeca su zatecena da obavljaju poslove na radnom mjestu neuobicajenim za dijete.

S obzirom na to da je prosjacenje jedan od najcescih oblika radne eksploatacije djece, izradeni su posebni
indikatori za prepoznavanje djece koja su izrabljivana u svrhu prosjacenja i sitnog kriminala i to:

* posjeduju znacajne iznose novca ili druge dragocjenosti;
* los fizicki izgled (neuhranjeni, odjeca ne odgovara uzrastu djeteta niti godisnjem dobu);
* zatecCeni su da prose ili u vrsenju krivicnog djela;

* nose oruzje;

26 Indikatori za prepoznavanje djece potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, Udruzenje “Zemlja djece”, Tuzla, 201 3., www.zemljadjece.org
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* imaju tjelesne nedostatke za koje se sumnja da su posljedica sakaéenja;
* dijete prenosi ili preprodaje narkotike;

* svakodnevno se krecu u velikim grupama i prelaze velike razdaljine;

* dio su velike grupe djece koja ima istog odraslog “staratelja‘;

* skloni su patoloskim oblicima ponasanija (droga, alkohol...);

e imaju agresivan i nametljiv stav;

* nose ispisane molbe za pomog;

* kreéu se u“gangovima* i imaju oznake pripadnosti tim “gangovima®;

* pojavljuju se novi oblici kriminaliteta povezani s ‘“gangovima* (reketiranje, ucjene, novi vidovi
vrsnjackog nasilja).

Pored ovih specificnih indikatora koji se odnose na ekonomsku eksploataciju i prosjacenje djece razvijeni su i
opdi indikatori koji su zajednicki za prepoznavanje djece potencijalnih Zrtava svih oblika trgovine ljudima. Oni
koji su karakteristicni za djeciji Stetni rad su:

* postoje znakovi da su izlozeni kontroli kretanja (ne smiju oti¢i s odredenog mjesta bez pitanja,
prisustvo odraslih osoba u blizini koji ih nadziru);

* imaju povrede koje izgledaju kao da su rezultat fizickog napada, odnosno povreda za koje izgleda da
su rezultat primjene mjera kontrole, postoje znakovi zanemarivanija i zlostavljanja;

* dozvoljavaju drugima da govore u njihove ime kada im se neko direktno obrati;

* provode na ulici veci dio dana na frekventnim lokacijama bez nadzora roditelja/staratelja;
* djeca su zatecena kasno nocu bez pratnje odraslih, na frekventnim mjestima;

* laZno se predstavljaju;

* snalazljivost djeteta koja nije u skladu s njegovim uzrastom;

* pokazuju nepovjerenje prema vlastima;

* ne poznaju lokalni jezik;

* Cesto mijenjaju mjesto boravka;

* putuju bez odraslih lica u pratnji,

* ne pohadaju obrazovni sistem, nemaju pristup zdravstvenoj zastiti;

* posjeduju mobilni telefon s kojeg obavljaju Ceste i kratke razgovore, nagla promjena raspolozenja
nakon telefonskog razgovora.

Djeca zrtve radne eksploatacije ¢esto budu i vazni svjedoci. Zbog toga je neophodno da se svi, a posebno
nadlezni organi, brinu za dobrobit Zrtve prije svega iz humanih razloga, te da se zalazu za Sto hitnije pokretanje



18

PRAKTIKUM ZA OBUKU SUDIJA, TUZILACA, POLICIJE, SOCIJALNIH RADNIKA | DRUGIH PROFESIONALACA
O TEMI SUZBIJANJA PRISILNOG | STETNOG RADA DJECE NA ULICI U BOSNI | HERCEGOVINI

istraga protiv pocinitelja krivicnih djela. Ovakav pristup zahtijeva da se ukljuée odgovarajuée strucne sluzbe
i nevladina udruzenja koja ¢e pruzati podrsku i brinuti se o potrebama Zrtava radne eksploatacije djece ili
pruzanju informacija Zrtvama o postojanju takvih sluzbi i organizacija. Status Zrtve inicira odredene sudske i
upravne postupke u kojima se moraju osigurati odredena prava zrtvi koja su definirana Deklaracijom UN-a o
temeljnim nacelima pravosuda u vezi sa Zrtvama kriminaliteta i zloupotrebom drzavnih ovlasti.””

Raspodjela uloga svih ucesnika u zastiti djece Zrtava treba stvoriti efektan i pouzdan temelj za prikupljanje i
procjenu podataka na osnovu kojih se olaksava otkrivanje djela trgovine ljudima, medu koja cesto spada i radna
eksploatacija djece.

Opredijeljenje je da utvrdivanjem standardnih procedura predstavljenih u okviru ovog dokumenta poboljsamo
standard rada i povezanost razliitih profesija i institucija i osiguramo cjelovit proces stru¢nog prepoznavanja,
istrazivanja, dokazivanja, odlucivanija i realizacije zastitnih intervencija prema djeci Zrtvama radne eksploatacije
djece i djeci svjedocima trgovine ljudima.

I) U ovom dijelu ne opisuje se kako profesionalac moze dodi u situaciju da kontaktira ili razgovara s djetetom,
jer su te situacije razlicite i veoma kompleksne, tako da se u tekstu koji slijedi ove situacije naznacavaju u okviru
djelovanja razlicitih profesija/sektora zastite. Cinjenica je, medutim, da se Eesto najvaznije informacije mogu
dobiti u nesluzbenom razgovoru s djecom i to u situacijama koje nisu uvijek povezane s naSom osnovanom
sumnjom da je u pitanju dijete izloZzeno nekom od oblika radne eksploatacije. U takvim situacijama potrebno je
dijete strpljivo saslusati, cak i kada imamo samo blage indicije o nekom od oblika radne eksploatacije; potrebno
je iskoristiti trenutak kada dijete ukaze svoje povjerenje prema nama.

2) Svi profesionalci trebaju nastojati da u razgovoru s djetetom uoce odredene detalje u izjavi djeteta, te obratiti
paznju na situacije koje su u vezi s djelima radne eksploatacije, a koje se mogu odnositi na:

* vrbovanje/namamljivanje,

* prijevoz,

e transfer,

* prihvat i pruzanje utociSta pomodu prevare i/ili prijetnje,
* upotrebu sile i prinuda na seksualne i druge usluge,

e otmicu, prodaju ili prevaru,

* zloupotrebu ovlasti i polozaja nad bespomocnim ili davanje ili primanje placanja da se postigne
pristanak osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u nasem slucaju nad djetetom.

3) Svi raspolozivi podaci pokazuju da se najéesce ekonomski izrabljuju djeca. Pod posebnim rizikom su djeca
pripadnici manjina, djeca s posebnim potrebama, raseljena i izbjegla djeca, djeca iz siromasnih porodica, djeca
iz nefunkcionalnih porodica, djeca smjestena u rezidencijalne ustanove, a u posljednje vrijeme i djeca iz ostalih
sredina i funkcionalnih porodica.

27 Uz potrebe koje proizlaze kad osoba postane Zrtva, Zrtve imaju potrebu da uestvuju u sudskom i upravnom postupku. Stoga,
Deklaracija u ¢lanu 6. definira:

a) izvjestavati Zrtve o njihovoj ulozi i obimu, vremenskom razdoblju i napredovanju sudskog postupka te o razmatranju njihovog predmeta, a
posebno ako je rijec o teSkom krivicnom djelu i ako su zatrazili takve podatke;

b) omoguciti da se stavovi i problemi Zrtava prikazu i razmotre u odgovarajuc¢im fazama sudskog postupka ako su oSteceni li¢ni interesi
Zrtve, bez povredivanja interesa osumnjicenog i u skladu s odgovarajuc¢im drzavnim kaznenopravnim sistemom;

c) pomagati Zrtvama tokom cijelog pravnog postupka;

d) poduzimati mjere kojima se Zrtvama ublazava neugodnost i prema potrebi stiti njihova privatnost, a njima, njihovim porodicama i
svjedocima garantira zastita od zastrasivanja i odmazde;

e) izbjegavati nepotrebna odgadanja razmatranja njihovih predmeta i provodenja naloga ili rjeSenja kojima se zrtvama dodjeljuje naknada.
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4) Prilikom sluzbenog kontakta potrebno je razgovarati o Cinjenicama koje pogoduju eksploataciji kao Sto su:
migracijska kretanja (migracija — kretanje stanovnistva, emigracija — odlazak iz drzave, imigracija — ulazak u drzavu,
deportacija — protjerivanje iz drzave, repatrijacija - dobrovoljni povratak u drzavu), nasilje, kriminal, zabrinutost
za egzistenciju, nesposobnost za privredivanje, situacije bilo koje socijalne isklju€enosti i neinformiranosti,
posebno djece u manjim sredinama i sli¢no.

5) Cesto se u razgovoru mogu spomenuti uzroci kretanja ljudi, a oni mogu biti u vezi s prirodnim uzrocima
(katastrofa, nesreca), drustvenim pojavama (rat, politicki razlozi), socijalnim statusom (nezaposlenost, siromastvo),
ekonomskim statusom (nezaposlenost, nenapredovanje u struci), neinformiranost, nepoznavanije prava i ovisnost
o nekome (zakoni, prava, obaveze, obicaji).

6) Djeca Zrtve radne eksploatacije najcesce potjecu iz razorenih porodica u kojima odrastaju bez odgovarajuceg
roditeljskog staranja i esto su izlozena nasilju u porodici, vrSnjackom nasilju i nasilju u zajednici.
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2. ZAKONSKI OKVIR U BOSNI | HERCEGOVINI

2.1.Trgovina ljudima

Zastita djece od svih vidova eksploatacije i zloupotrebe ukljucujudi i informacijske tehnologije osigurava se u
okviru Cetiri krivicna zakona u BiH, gdje su utvrdena krivicna djela protiv sloboda i prava gradanina, krivicna djela
protiv spolnog integriteta i krivicna djela protiv braka i porodice i to:

a) Krivicni zakon BiH («Sluzbeni glasnik BiH», br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i
08/10), u daljnjem tekstu KZBiH;

b) Krivicni zakon FBiH (“Sluzbene novine FBiH, broj 35/03,37/03,21/04,69/04, 18/05,42/10,42/1 I');u daljnjem
tekstu KZFBiH;

c) Kriviéni zakon RS-a (“Sluzbeni glasnik RS-a*, broj 49/03, 108/04,37/06,70/06,73/10, 1/12,67/13);/ u daljnjem
tekstu KZRS;

d) Krivicni zakon BD, precisceni tekst (“Sluzbeni glasnik BD*, broj 33/13), u daljnjem tekstu KZBD.

KZBiH utvrdio je krivicna djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasti¢cenih medunarodnim pravom medu kojima
i sljedeca krivicna djela, koja se odnose na trgovinu ljudima, a ticu se i zastite djece i u kojima se mogu provoditi
posebne istrazne radnje:

a) zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu (élan 185.),
b) trgovina ljudima (¢lan 186.),

c) medunarodno vrbovanje radi prostitucije (¢lan 187, stav 3.).

U entitetskim krivicnim zakonima i zakonu BD postoji nekoliko krivicnih djela koja su u vezi s trgovinom ljudima.

KZRS predvida sljedeca krivicna djela:

a) navodenje na prostituciju (clan 198, stav 4.),
b) trgovinu maloljetnim osobama (clan 198.b),

c) organiziranje grupe ili zlocinackog udruzenja za izvrsenje krivicnog djela trgovine ljudima i trgovine
maloljetnim licima (¢lan 198.v),

d) iskoristavanje djece i maloljetnih osoba za pornografiju (clan 199, stav |.),

e) proizvodnju, posjedovanje i prikazivanje djecije pornografije (clan 200., stavovi 2.,4.i 5.).
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KZFBiH predvida takoder krivicna djela:

a) navodenje na prostituciju (clan 210., stav 4.),
b) iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije (¢lan 210., stavovi |.i 2.),

c) upoznavanje djeteta s pornografijom (¢lan 210., stavovi |.i 2.).

Krivicni zakon Federacije BiH jos nije uskladen s medunarodnim standardima u oblasti trgovine ljudima. Pojedine
odredbe ovog Zakona sadrze elemente ovog sloZzenog kriviénog djela, kao naprimjer krivicno djelo navodenja
na prostituciju, Ciji se stav 2. odnosi na navodenje na pruzanje seksualnih usluga uz upotrebu sile. Medutim, ovaj
stav ne ispunjava elemente radnje (prijevoz, vrbovanje, skrivanje) iz definicije trgovine ljudima koju predvidaju
Protokol za sprecavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, (a) narocito zenama i djecom (tzv. Palermo
protokol)?® i Evropska konvencija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala.” Stavljanjem naglaska na
prostituciju potpuno se zanemaruju druge svrhe iskorisStavanja. Ne uvazava se ugrozen polozaj osoba ispod
I8 godina starosti, te se i dalje traze dokazi da su ucinioci potjecali, navodili ili prisilili tu osobu na seksualno
iskoristavanje.

Osim toga, uporedivanjem opisa ovih krivicnih djela zapaza se da odredba clana 186.,stav 2. Krivicnog zakona BiH
sadrzi isti opis kao i krivicno djelo navodenja na prostituciju iz ¢lana koji definira ovo krivicno djelo u Federalnom
krivicnom zakonu, $to u praksi stvara mnoge probleme, a narocito u pogledu pravilne kvalifikacije krivicnog djela,
ali i odredivanija stvarne nadleznosti sudova, odnosno tuzilastava, Sto moze izazvati sukob nadleznosti izmedu
Tuzilastva BiH i Tuzilastava FBiH, jer ovo pitanje nije regulirano zakonom. Razlicitim rjesenjima materijalnih
kriviénih zakona ozbiljno se ugrozava pravo jednakosti gradana pred zakonom, u nasem slucaju i djece, Sto
ukazuje na potrebu hitnog uskladivanja Krivicnog zakona FBiH s medunarodnim dokumentima.

KZBD takoder predvida krivicna djela s istim sadrzajem kao zakoni Republike Srpske:

a) navodenije na prostituciju (clan 207, stav 4.),
b) trgovinu ljudima (clan 207. a, stavovi 2., 3., 6.1 8.)
c) iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije (¢lan 208., stavovi 1.i 2.),

d) upoznavanje djeteta s pornografijom (élan 208., stavovi |.i 2.)

28 Protokol za sprecavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, (a) narocito Zenama i djecom (tzv. Palermo protokol),“Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 3/02, Medunarodni ugovori
29 Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, “Sluzbeni glasnik BiH”, broj 3/02
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Veoma je znacajna mogucnost upotrebe posebnih istraznih radnji jer je predvidena kazna zatvora u trajanju od
tri godine i minimalno propisana kazna kada su u pitanju krivicna djela trgovine ljudima ucinjena prema djeci.
Policajcima i tuzilaStvu omogucava se koristenje prikrivenih istrazitelja, pracenje ili snimanje i druge istrazne
radnje kako bi se olaksano dokazalo izvrsenje ovog krivicnog djela.

U skladu sa Zakonom o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine, RS-a, i Distrikta BiH Bréko tuzilaStva mogu
preduzimati posebne istrazne radnje za djela trgovine ljudima jer je zaprijecena kazna tri i viSe godina.

Za krivicna djela koja se odnose na navodenja na prostituciju, iskoristavanje djece i maloljetnih lica za pornografije,
proizvodnju i prikazivanje djecije pornografije s obzirom na visinu zaprije¢ene kazne ne mogu se provoditi
posebne istrazne radnje. Razlika postupanja postoji na prostoru Federacije BiH, RS-a i BDBiH prema visini
zaprijecene kazne.

Kako bi se problem trgovine ljudima razumio i u kontekstu radne eksploatacije djece, polazimo od termina koji
je utvrden u okviru ¢lana |. Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, u kojoj se navodi:

“... a. izraz ‘trgovina ljudima’ oznacavat ¢e regrutaciju, prijevoz, premjestaj, nastanjivanje ili primanje osoba
koristeci se prijetnjom ili silom ili drugim oblicima prisile, otmicom, prevarom, obmanom, zloupotrebom vlasti ili
neke pozicije ranjivosti ili nudenjem ili prihvatanjem plac¢anja ili drugih koristi radi dobijanja pristanka osobe koja
ima kontrolu nad drugom radi eksploatacije. Eksploatacija podrazumijeva najmanje eksploataciju prostitucije
drugih, ili nekih drugih oblika seksualne eksploatacije, prinudni rad i usluge, ropstvo ili postupke slicne
ropstvuy, sluzenje ili uzimanje organa;

b. saglasnost zZrtve <trgovine ljudima s eksploatacijom, kao Sto je navedeno u alineji a ovog clana, irelevantna je
ako je bilo koji od navedenih nacina iz alineje a upotrijebljen.

c.regrutacija, prijevoz, premjestaj, smjestaj ili primanje djece radi eksploatacije smatraju se kao <trgovina ljudima>
iako ovo ne ukljucuje niti jedan nacin prisile naveden u alineji a;

d. termin «dijete> oznacava svaku osobu do 18 godina;

e. termin <Zrtva> oznacava svaku fizicku osobu koja je primorana na trgovinu ljudima kao Sto je navedeno u
ovom ¢lanu.“%°

Slicna definicija nalazi se u okviru Protokola za sprecavanije, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito
Zenama i djecom (tzv. Palermo protokol).3!

| jedan i drugi medunarodni propis uklanjaju potrebu za postojanjem sredstava koja su u sluc¢ajevima punoljetnih
Zrtava neophodna da bi se osoba smatrala Zrtvom. Drugim rijecima, nije potrebno da dijete bude prisiljeno,
natjerano, oteto, prevareno ili obmanuto da bi se smatralo zrtvom trgovine ljudima. Naprimjer, ukoliko roditelji
dovedu dijete u situaciju da su natjerana da rade (naprimjer da prose), ovo se moze smatrati trgovinom djetetom,
cak i ako dijete to radi dobrovoljno.

2.2. Zapustanje i zanemarivanje djeteta

U Bosni i Hercegovini pored krivi¢nih zakona pojam zapustanja i zanemarivanja djece (u ovom slucaju nasilja nad
djecom radnom eksploatacijom) sadrzan je u okviru Zakona o zastiti od nasilja u porodici u FBiH*? i Zakona o
zastiti od nasilja u porodici RS-a*, u kojima se ovaj oblik nasilja prepoznaje u okviru nasilja u porodici.

30 Konvencija vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, “Sluzbeni glasnik BiH* - Medunarodni ugovori, 3/07

31 Protokol za sprecavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i djecom - “Palermo Protokol®,
“Sluzbeni glasnik BiH* - Medunarodni ugovori, br. 3/02

32 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, “Sluzbeni glasnik FBiH", broj 28/13

33 Zakon o zastiti od nasilja u porodici,“Sluzbeni glasnik RS-a“, br. 102/12
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Nasilje u porodici je bilo koje djelo koje nanosi fizicku, psihic¢ku, seksualnu ili ekonomsku Stetu ili patnju, kao
i prijetnje takvim djelima ili propustanje duznog Cinjenja i paznje koje ozbiljno sputavaju élanove porodice da
uzivaju u svojim pravima i slobodama na principu ravnopravnosti u javnoj ili privatnoj sferi zZivota, tako da se
nasilie u porodici moze povezati i s postojanjem radne eksploatacije djece. Dakle, nasilje u porodici ili
porodicnoj zajednici je poseban oblik nasilja koji moze ukljucivati razne oblike nasilja te posebno zapustanje
ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika i izbjegavanje izdrzavanja, Sto moze ukljucivati radnu eksploataciju djeteta.

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici utvrden je postupak za prituzbe u vezi s nasiliem nad djecom koje se
javlja u porodici. Prema navedenom zakonu, ¢lanovi porodice, zdravstveni i socijalni radnici, nastavnici, odgajatelji,
medicinske, obrazovne i druge ustanove i organi, kao i nevladine organizacije koji u obavljanju svoje duznosti
saznaju za pocinjeno nasilje u porodici duzni su odmah po saznanju prijaviti pocinjeno nasilje u porodici
nadleznoj policijskoj upravi. Osoba koja ne izvrsi obavezu prijavljivanja nasilja u porodici €ini prekrsaj.

Policija, tuzilastvo, sud, organi starateljstva i druge sluzbe nadlezne za socijalnu i zdravstvenu zastitu duzne su
Zrtvi porodicnog nasilja pruziti zastitu od nasilnickog ponasanja i to po hitnom postupku. Kao sto je naglaseno u
okviru Zakona o zastiti nasilja u porodici u RS-u i FBiH, posebnu pomo¢ i zastitu uziva dijete Zrtva porodicnog
nasilja.

KRIVI(‘.".I:IE ODREDBE U ZAKONIMA FEDERACIJE BIH, REPUBLIKE SRPSKE | DISTRIKTA
BIH BRCKO

Zastita djece od zanemarivanja i zapustanja je pored navedenih krivicnih djela uklju¢ena u tri krivicna zakona u
BiH u okviru krivi¢nih djela protiv braka i porodice, koji su u neposrednoj vezi s radnom eksploatacijom djece:

- Zapustanije ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika, ¢l. 219. KZFBiH i 216. KZBD:

“(1) Roditelj, usvojitelj, staratelj ili druga osoba koja grubo zanemaruje svoje funkcije zbrinjavanja ili odgoja
djeteta ili maloljetnika kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(2) Kaznom iz stava |. ovog clana kaznit ¢e se roditelj, usvojitelj, staratel;j ili druga osoba koja zlostavi dijete ili
maloljetnika, prisili ga na rad koji ne odgovara njegovoj zivotnoj dobi, ili na pretjerani rad, ili na prosjacenje, ili ga
iz koristoljublja navodi na ponasanje koje je Stetno za njegov razvo;.

(3) Ako je krivicnim djelom iz st. |. i 2. ovog clana dijete ili maloljetnik tesko tjelesno ozlijeden, ili mu je tesko
naruseno zdravlje, ili se zbog krivicnog djela iz st. l.ili 2. ovog ¢lana dijete ili maloljetnik odao prosjaceniu,
prostituciji ili drugim oblicima asocijalnog ponasanja ili delinkvenciji, u€initelj ée se kazniti kaznom zatvora od tri
mjeseca do pet godina.*

A u ¢lanu 207. KZRS-a navodi se:

“(1) Roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje grubim zanemarivanjem svoje duznosti zbrinjavanja i vaspitavanja
zapusti maloljetno lice o kojem je duzno da se stara, kaznice se novcéanom kaznom ili zatvorom do dvije godine.

(2) Roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje zlostavlja maloljetno lice ili ga prinudava na pretjeran rad ili rad
koji ne odgovara uzrastu maloljetnog lica ili na prosjacenje, ili ga iz koristoljublja navodi na vrsenje drugih radnji
koje su Stetne za njegov razvoj, kazniée se zatvorom do tri godine.

(3) Ako je uslied djela iz st. I.i 2. ovog €lana nastupila teska tjelesna povreda ili teSko narusavanje zdravlja
maloljetnog lica, ili se maloljetno lice odalo prostituciji, alkoholu ili drugim oblicima asocijalnog ponasanja,
uCinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.”

Treba naglasiti da se djeca koja su zrtve ekonomske eksploatacije, nazalost, nerijetko nalaze u vanbracnim
zajednicama, u koje su gurnuta od samih roditelja ili osoba koje ih “kontroliraju®. Najcesée su to djevojcice i nije
rijedak slucaj da su starosne dobi ispod Cetrnaest godina, tako da, osim Sto su zrtve kriviénog djela izvanbracne
zajednice s mladim maloljetnikom, takoder su i Zrtve krivicnog djela spolnog odnosaja s djetetom.Treba naglasiti
da u odredenim slucajevima ima i elementa krivi¢nog djela trgovine ljudima jer roditelji “daju” dijete za unaprijed
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dogovorenu svotu novca drugim osobama i omogucavaju da ono zZivi u takvoj vanbraénoj zajednici. Djeca se
najcesce u takvim zajednicama ekonomski izrabljuju od odraslih muskaraca s kojima Zive, kao i drugih clanova
domacdinstva. Pored radnog iskoristavanja, izlozeni su razlicitim oblicima nasilja, a maloljetnicka trudnoca je
karakteristi¢na za te zajednice i koristi se kao nacin da se lakse eksploatira i zloupotrebljava takvo dijete. Krivicni
zakon u entitetima i distriktu definira krivi¢no djelo izvanbraéne zajednice s mladim maloljetnikom*, koje glasi:

b} “Punoljetna osoba koja izvanbracno zivi sa maloljetnikom koji nije navrSio Sesnaest godina zivota
kaznit ce se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine .

2) Kaznom iz stava |.ovog ¢€lana kaznit e se roditelj, usvojitelj ili staratelj koji maloljetniku u Zivotnoj dobi
od cetrnaest do Sesnaest godina Zivota omogudi izvanbracni zivot s drugom osobom ili ga na to navede.

3) Ko krivicno djelo iz stava 2. ovog clana ucini iz koristoljublja kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

4) Ako se sklopi brak, kriviéno gonjenje nece se poduzeti, a ako je poduzeto, obustavit ¢e se.“

Kriviénim zakonom Republike Srpske®® propisana je blaza kazna za osnovni oblik ovog krivi¢nog djela nego u

Federaciji BiH i krece se od novcane kazne do kazne zatvora do dvije godine, a za kvalificirani oblik iz stava 3.

ovoga clana zajamcena je kazna zatvora do tri godine.

2.3. Prekrsajni postupak

Zakoni o radu u BiH/FBiH, RS-u i BD, kao op¢i propisi o radu i radnim odnosima, reguliraju pitanje rada
i zaposljavanja djece. U navedenim zakonima o radu utvrduje se pravo djece na rad, i postavlja se uvjet za
zakljucenje ugovora o radu koji se ne moze sklopiti s osobom koja nije navrsila |5 godina Zivota:

a) ¢lanom 15. Zakona o radu FBiH (“Sluzbene novine FBiH*, br. 43/99, 32/00 i 29/03),
b) clanom 14. Zakona o radu RS-a, precis¢eni tekst (“Sluzbeni glasnik RS-ay, br. 55/07) i
c) ¢lanom 17.Zakona o radu BD, precis¢en tekst (“Sluzbeni glasnik BD*, br. 19/06, 19/07,25/08 i 20/13).

Ovim zakonima propisano je da ugovor o radu moze zakljuciti osoba koja je navrsila |5 godina Zivota i koja ima
opcu zdravstvenu sposobnost utvrdenu od nadlezne zdravstvene ustanove. Navedeni zakoni ne predvidaju niti
jedan izuzetak i ne dopustaju bilo kakvu moguénost zakljucivanja ugovora o radu za osobe mlade od |5 godina
Zivota i propisano je da maloljetnik ne moze zakljuéiti ugovor o radu za obavljanje poslova koji mogu ugroziti
njegovo zdravlje, moral ili razvoj. Osobe izmedu |5 i 18 godina Zivota mogu se zaposliti pod uvjetom da od
ovlastenog liekara ili mjerodavne zdravstvene ustanove pribave potvrdu kojom dokazuju da imaju zdravstvenu
sposobnost za obavljanje tih poslova.

Navedenim zakonima o radu zabranjuje se i Stetni rad djece i propisano je da maloljetnik ne moze raditi
na narocito opasnim i teskim poslovima. Inspektor rada kada u vrsenju inspekcijskog nadzora utvrdi da je
poslodavac ucinio prekrsaj navedenih clanova o zaposljavanju maloljetnih osoba, izrec¢i ¢e mjeru zabrane rada
dok se ne zavrsi postupak po prijavi za prekrsaj.

U navedenim zakonima o radu entiteta i BD, kao i podzakonskim aktima nisu definirani “laki rad* ili “laka
zanimanja“, shodno stavu |. €lana 7. Evropske socijalne povelje/revidirane, sto je potrebno harmonizirati s
medunarodnim prihvacenim standardima Bosne i Hercegovine.

34 Krivi¢ni zakon FBiH, ¢lan 216., Krivi¢ni zakon BDBiH, ¢lan 213.
35 Krivicni zakon RS-a, ¢lan 204, krivicno djelo vanbracna zajednica s maloljetnim licem
36 Revidirana evropska socijalna povelja, “Sluzbeni glasnik BiH** - Medunarodni ugovori, broj 8/08
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Za osiguranje postivanja ove, kao i drugih zakonskih odredbi koje se odnose na zabranu prekovremenog rada
maloljetnika, zabranu noénog rada, ostvarivanje prava na najnizi godisnji odmor i drugo predvidene su kaznene
odredbe i utvrdene odgovarajuce kazne i to: ¢lanom 140. Zakona o radu FBiH, clanom 180. Zakona o radu RS-
a, ¢lanom | I 1. Zakona o radu BD. U sva tri navedena zakona o radu propisano je da se ako je prekrsaj ucinjen
prema maloljetniku, iznos novcane kazne uvecava dvostruko.

U Republici Srpskoj ova materija se tretira i krivicnopravno kada je rijec o radu i zaposljavanju omladine i to
Zakonom o izmjenama i dopunama KZRS-a (“Sluzbeni glasnik RS-a“, broj 67/13), élan 31.%7

Zakoni o inspekciji*® Federacije BiH, RS-a i BD ureduju vrsenje inspekcijskog nadzora u entitetima i BD radi
osiguranja izvrsavanja zakona i drugih propisa i opcih akata, organizaciju organa za inspekcije i rukovodenje tim

organima, djelokrug inspekcija, prava, obaveze i odgovornosti inspektora, medusobne odnose inspekcija.

Predmet inspekcijskog nadzora je poduzimanije inspekcijskih radnji na utvrdivanju stanja izvrSavanja propisa kod

pravnih i drugih osoba i gradana koji su u obavljanju svoje djelatnosti i radu duzni postupati prema tim propisima.

Inspekcijski nadzor vrsi se odredivanjem upravnih mjera radi sprecavanja i otklanjanja nezakonitosti u izvrsavanju
tih propisa i poduzimanjem drugih upravnih mjera i radnji odredenih ovim zakonima i drugim propisima.

Inspekcijskim nadzorom osigurava se zakonitost i zastita javnog i privatnog interesa u skladu sa zakonom. Uloga
inspekcijskog nadzora je da djeluje i preventivno radi na poticanju drustvene discipline u izvrsavanju propisima
odredenih obaveza.

Inspekcije rada organizirane su u nekoliko razlicitih oblasti. U okviru ovog problema za nas su najznacajnije
ovlasti inspekcija u oblasti rada, sanitarno-zdravstvena farmaceutska inspekcija i trzisna inspekcija.

Zakonom o javhom redu i miru RS-a i BD i zakonima koji su doneseni u Federaciji BiH na nivou
kantona® utvrdeno je kao prekrsaj djelo odavanja prostituciji na javnom mijestu i prekrsajno djelo odavanja
prosjacenju, navodenje na prosjacenje na javnim mjestima, kao naprimjer Zakon o prekrsajima protiv javhog
reda i mira Kantona Sarajevo®, koji u €lanu 8., stav 2. b i c utvrduje prekrsajne i nov¢ane kazne od 200 do 600
KM za osobu:

“b) koja se odaje skitniji,

c) ko se odaje prostituciji i ko koristi usluge prostitucije”.

Zatim clan 8., stav 4. a, b i f utvrduje prekrsajne i novcane kazne od 400 do 1.200 KM za osobe:

“a) ko prodaje ili daje alkoholna pica pijanom licu, maloljetniku, dusevno oboljelom licu ili licu zaostalog dusevnog
razvoja,

b) ko drugog navodi na prosjacenie,
f) roditelj, usvojilac, odnosno staralac maloljetnika koji je ucinio prekrsaj protiv javnog reda i mira propisan

ovim zakonom, ako je izvrsenje prekrsaja posljedica njegovog propustanja duznog staranja o maloljetniku, a u
mogucnosti je da takav nadzor vrsi.”

37 “(1) Ko se svjesno ne pridrzava propisa koji se odnose na zakljucivanje ugovora o radu i prestanku radnog odnosa, plate i druga
primanja iz radnog odnosa, radno vrijeme, pauze, odmore, godisnje odmore, ili odsustva... zastita omladine... zabranu prekovremenog ili
noc¢nog rada ili pla¢anja propisane naknade, i time uskrati radniku pravo koje mu pripada ili ga ogranici, kaznice se nov€anom kaznom ili
zatvorom tri godine.*

38 Zakon o inspekcijama RS-a,“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 74/10; Zakon o inspekciji FBiH, “Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 69/05

39 Zakon o javnom redu i miru RS-a, “Sluzbeni glasnik RS-a”, br. 20/07; Zakon o javhom redu i miru BD,“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH”, broj 32/09; u Federaciji BiH ovi su zakoni doneseni na nivou kantona.

40 Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira,“Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 7/08, 18/07
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Zatim clan 8., stav 5. b, ¢, utvrduje prekrsajne i novcane kazne od 500 do 1.500 KM za osobe:

“b) ko organizuje prosjacenje ili ko navodi na prosjaéenje maloljetno lice ili dusevno bolesno lice ili lice zaostalog
dusevnog razvoja,

c) ko drugog navodi na prostituciju ili ko iznajmi, odnosno ustupi prostorije za vrsenje prostitucije.”

U Zakonu o javnom redu i miru Distrikta BiH Brcko (“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 32/09) ¢lanom
[4. regulirano je:

“1) Ko prosjaci na javnom mijestu bit ¢e kaznjen novcéanom kaznom u iznosu od 100 do 500 KM.

2) Ko navodi na prosjacenje maloljetno lice, dusevno ili tjelesno bolesno lice, odnosno lice zaostalog dusevnog
i tjelesnog razvoja bit ¢e kaznjen nov€anom kaznom u iznosu od 500 do 1.000 KM.”

U Zakonu o javhom redu i miru RS-a, ¢lan 26., utvrdeno je sljedede:

“(I) Ko prosjaci, kaznice se novéanom kaznom do 200 do 800 KM.

(2) Ko prisiljava ili navodi na prosjacenje maloljetno lice, dusevno bolesno lice ili lice zaostalog dusevnog razvoja,
kaznice se novéanom kaznom od 400 do 1.200 KM.”

A u €lanu 27. sljedece: “Propustanje obaveze staranja o maloljetniku (1) Roditelja , usvojilac, odnosno staralac
maloljetnika.

2.4. Gradanskopravna zastita djece

Gradanska prava djece koja su utvrdena u okviru nacionalnog zakonodavstva omogucavaju djeci veoma dobar
vid zastite, narocito u pogledu gradanskopravne zastite. Djeca, u skladu s vazec¢im zakonima u Bosni i Hercegovini,
imaju pravo po rodenju biti upisana u maticne knjige rodenih. Djeca imaju pravo na svoje vlastite identifikacijske
isprave. Roditelji su duzni brinuti se o njihovom odgoju, obrazovanju i ostalim potrebama. Mogu ostvarivati
pravo na novcéana primanja po osnovu djecijeg dodatka, pravo na lijeéenje i socijalnu pomoc.

Djeca odredene starosne dobi, kako je ve¢ navedeno u definiciji, mogu sklapati i maloljetnicki brak pod odredenim
uvjetima, raditi odredene poslove s navrsenih 15 godina Zivota. Djeca imaju pravo na “ime i drzavljanstvo”, Sto
je naglaseno ¢lanom 7. Konvencije o pravu djeteta.

U Bosni i Hercegovini Cesto je prisutna praksa da se djeca ne upisuju u mati¢ne knjige rodenih. Na taj nacin se
djeca lisavaju Citavog niza prava koja se stjecu drzavljanstvom kao sto su pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu,
djeciji dodatak, Skolovanije itd., a ova je ¢injenica jedan od vaznih dokaza o zanemarivanju djeteta.

Takoder je evidentno da su kazne za neprijavljivanje veoma male i da se u nekim sredinama naplaéuju takse za
realizaciju ove aktivnosti. Istrazivanje koje je provedeno u proteklom periodu pokazalo je da su djeca pripadnici
romske manjine najugrozenija i najviSe izlozena riziku i da je u Bosni i Hercegovini najviSe romske djece koja
nisu upisana u maticne knjige.
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Poseban problem predstavlja identifikacija djece iz izbjeglickih porodica koje borave u Bosni i Hercegovini te
djece iz azilantskih porodica za koje nije moguce pribaviti vjerodostojne identifikacijske dokumente. Najc¢es¢a
situacija koja se javlja upravo je nedostatak vjerodostojnih isprava te podataka o njihovom rodenju, sto je siguran
indikator zanemarivanja djece.

Rad djece u cilju eksploatacije rijetko se nadzire od nadlezne inspekcijske sluzbe. Pri tome je znatan nedostatak
podataka i informacija o radnoj eksploataciji djece. Evidentno je, medutim, da se na osnovu istrazivanja i podataka
nevladinih organizacija uocava problem eksploatacije djece kroz rad na mjestima kao Sto su: ulica, barovi, hoteli,
noc¢ni klubovi, restorani, disko-klubovi, prodajni centri, parkiralista i sl. javna mjesta.

Maloljetnicki brakovi koji su sklopljeni uz dozvolu roditelja i staratelja uopce se ne nadziru. Saradnja institucija
u pogledu razmjene informacija u navedenim situacijama je nedovoljna.

U cilju prevencije nasilja nad djecom, dozvoljavajuci pri tome djeci da samostalno odlucuju, potrebno je razmotriti
mogucénost da se u okviru nadleznih postupanja odgovarajucih sluzbi uvedu preventivne mjere koje dozvoljavaju
da se vec¢ donesene odluke u interesu djece suspendiraju ili odgode u njihovoj primjeni ili se ukljuci pojacani
nadzor nadleznih institucija ako postoji sumnja na zloupotrebu djece u svrhu trgovine.

Zakoni o mati¢nim knjigama*' koji se primjenjuju u Federaciji BiH i Republici Srpskoj, kojima je regulirano
prijavljivanje i upis u mati¢nim knjigama propisuju jedinstven sljededi tekst u ¢lanovima 6. oba Zakona: ’Rodenje
djeteta prijavljuje se usmeno ili pismeno radi upisa u matic¢nu knjigu rodenih mati¢aru mati¢nog podrucja na
kome je mjesto u kome se dijete rodilo”.

Clan 8. Zakona o mati¢nim knjigama Federacije BiH, a &lan 15. Zakona o mati¢nim knjigama Republike Srpske
propisuje obavezu zdravstvene ustanove da prijavi rodenje djeteta, dok je rodenje djeteta izvan zdravstvene
ustanove duzan prijaviti otac, odnosno drugi ¢lan domadinstva, osoba u cijem je stanu dijete rodeno, babica,
liekar, i, konacno, i osoba koja je saznala za rodenje djeteta.

Osobe koje odreduju ime djeteta su njegovi roditelji, usvojitelji, odnosno njegovi staratelji.

Prijava rodenja djeteta vrsi se u roku do 15 dana, upis imena vrsi se najkasnije u roku od dva mjeseca od dana
rodenja djeteta. Upis imena ucinjen nakon 30 dana od dana rodenja maticar vrsi na temelju rjesenja policijske
uprave na Cijem se podrudju vode maticne knjige, kao i svaki eventualni drugi zakasnijeli upis.

Zakoni o licnom imenu* koji se primjenjuju u oba entiteta i Distriktu Brcko propisuju da “Li¢no ime
djetetu odreduju roditelji sporazumno”. Li¢no ime djeteta sporazumno odreduju roditelji. Ako se roditelji nisu
sporazumijeli o licnom imenu djeteta, licno ime odreduje nadlezni centar za socijalni rad. Organ starateljstva
radi zasStite prava i interesa djeteta duzan je u roku od |5 dana od dana prijema obavijesti da se roditelji nisu
sporazumijeli o licnom imenu djeteta pokrenuti postupak za odredivanje liénog imena djeteta.”* Ukoliko organ
starateljstva ne pokrene postupak u zakonu odredenom roku za odredivanje licnog imena djeteta, ¢ini prekrsaj
za koji je predmetnim zakonom propisana novcana kazna za odgovornu osobu organa starateljstva u iznosu od
500,00 do 1.500,00 KM.*

Kaznene odredbe Zakona o maticnim knjigama koji se primjenjuje u Federaciji BiH propisuju se kao
novcane i prekrsajne za sve koji:“u propisanom roku ne prijave rodenje djeteta ili ne odrede ili ne prijave li¢no
ime djeteta”. Medutim, ova odredba je neprimjenjiva u praksi iz dva razloga. Navedeni propisi nisu kantonalni,
odnosno federalni, te ih kantonalni, odnosno federalni sudovi za prekrsaje ne primjenjuju. Medutim, sve i kada bi
ih mogli primijeniti, vrijednost novcane kazne danas se prakti¢no ne moze ni odrediti.

Zakonom o maticnim knjigama Federacije BiH propisana je novcana kazna za pojedinca - gradanina i sluzbenu

41 Zakon o mati¢nim knjigama FBiH, “Sluzbeni list RBiH*, broj 20/92, 13/94; Zakon o maticnim knjigama BD, “Sluzbeni glasnik BDBiH", broj
08/05; Zakon o mati¢nim knjigama RS-a,*Sluzbeni glasnik RS-a*, broj I | /09

42 Zakon o licnom imenu FBiH,“Sluzbene novine FBiH", broj 7/12, Zakon o licnom imenu RS-a, “Sluzbeni glasnik RS-a“, broj 27/93; Zakon
o licnom imenu BDBiH, “Sluzbeni glasnik BDBiH", broj 8/02, 29/05

43 Zakon o licnom imenu FBiH, ¢lan 6.

44  |bid, ¢lan 20.
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osobu koja ne prijavi rodenje djeteta u propisanom roku ili nije odredila, odnosno prijavila licno ime djeteta u
visini od 50,00-300,00 KM, a za pravno lice u iznosu od 1.000,00-3.000,00 KM.*

Zakon o mati¢nim knjigama RS-a%, kako je utvrdeno ¢lanom 59.,ima blazu kaznenu politika za ove prekrsaje,
koja je u odnosu na federalni zakon duplo manja.*’ Za fizi¢ku, odnosno odgovornu osobu propisana je novéana
kazna u iznosu od 50,00 do 150,00 KM, a za pravno lice od 500,00 do 1.500,00 KM.

Pored neujednacene kaznene politike za prekrsaje neprijavljivanja i neupisa djeteta u mati¢nu knjigu rodenih,
odnosno neodredivanja imena djeteta u entitetima i distriktu, primjetno je da su propisane novcane kazne
minimalne, gotovo simbolicne u poredenju sa Stetom koja se ovim prekrsajem nanosi djetetu, cak i da se
primjenjuju.

Takoder isticemo da je u Porodicnom zakonu Federacije BiH u Clanu 97. i Porodicnom zakonu RS-a u clanu 94.
propisana gotovo identi¢na odredba prema kojoj je organ starateljstva duZan preduzeti potrebne mjere radi zastite licnih
i imovinskih prava djeteta.*®

Pravo na ime je svakako licno pravo djeteta koje je utvrdeno eksplicitno u okviru Konvencije o pravima djeteta, tako da
se u okviru ¢l. 7. navodi:

1. Odmah nakon rodenja dijete mora biti upisano u matic¢ne knjige te mu se mora jamditi pravo na ime, pravo
na drzavljanstvo i, koliko je to moguce, pravo da zna za svoje roditelje i da uziva njihovu skrb.

2. Drzave stranke osigurat ¢e primjenu ovih prava u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom i obvezama
koje proizlaze iz odgovarajué¢ih medunarodnih instrumenata u ovom podrucju, osobito ako bi dijete inace ostalo
bez drzavljanstva.

Pored prethodno navedenog potrebno je istaknuti i sljedeée, a to je da oba navedena zakona u odjeljku Prava
i duznosti roditelja i djece navode duznost roditelja da se staraju o obrazovanju svoje djece. Ako djeca nisu
upisana u matic¢ne knjige, otpada i mogucnost njihovog obrazovanja, djeca su pravno nevidljiva i pogodna za
razne oblike eksploatacije.

Zakon o jedinstvenom maticnom broju BiH (‘“‘Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/01) regulira nacin
odredivanja mati¢nog broja. Ovim zakonom ureduje se odredivanje, dodjeljivanje, upisivanje, pohranjivanje
i koristenje jedinstvenog mati¢nog broja (u daljnjem tekstu: JMB) drzavljana Bosne i Hercegovine i stranih
drzavljana u Bosni i Hercegovini.

Nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dodjeljuje JMB gradanima rodenim u Bosni i Hercegovini prilikom upisa
u matiéne knjige rodenih u Bosni i Hercegovini.

Nadlezni organ duzan je djetetu dodijeliti JMB u roku od 15 dana od dana upisa u mati¢ne knjige rodenih.

Drzavljaninu BiH rodenom u inozemstvu JMB dodjeljuje nadlezni organ u mjestu posljednjeg prebivalista u BiH
roditelja. Ako je samo jedan roditelj imao prebivalisSte u BiH, tom drzavljaninu JMB dodjeljuje nadlezni organ u
tom mjestu.

Ako su roditelji imali razlicita prebivalista u BiH, osobi se JMB moze dodijeliti u jednom ili drugom prebivalistu.
Ako ni jedan od roditelja nije nikada imao prebivaliste u BiH, osobu upisuje nadlezni organ u mjestu u BiH s
kojim jedan ili oba roditelja mogu uspostaviti efektivnu vezu.

Maticni broj odreduje se prema spolu. Maticni se broj moze mijenjati na zahtjev. Ovaj je broj veoma vazan
element za identifikaciju jer omogucéava veoma brzu provjeru podataka u CIPS bazi u slucaju potrebe.

45 Zakon o matic¢nim knjigama FBiH, “Sluzbene novine FBiH", broj 37/12, ¢lan 73.i ¢lan 75.

46 Zakon o matic¢nim knjigama, “Sluzbeni glasnik RS-a*, br. 1 11/09

47 Ibid 44.

48 Porodicni zakon Federacije BiH,““Sluzbene novine FBiH", broj 35/05 i Porodicni zakon RS-a,“Sluzbeni glasnik RS-a*, broj 54/02
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Sloboda kretanja zagarantirana je Ustavom Bosne i Hercegovine® i uklju¢uje i slobodu izbora mjesta Zivljenja.
Sloboda mijesta Zivljenja za djecu je ogranicena, ona je odgovornost roditelja, odnosno staratelja. Djeci je dozvoljeno
da putuju uz odgovarajuéu pratnju i mogu biti samo u odredenim situacijama povjerena na cuvanje odgajateljima,
nastavhom osoblju, sportskim trenerima, ¢lanovima porodice uz striktno postovanje procedure provjere od
roditelja, odnosno staratelja. Ovo pitanje regulirano je porodi¢nim zakonima. Starosna dob u vezi sa slobodom
kretanja slobodna je procjena roditelja za djecu stariju od 15 godina s obzirom na to da djeca starija od |5 godina
mogu dobiti identifikacijsku ispravu (licnu kartu) i ne zahtijeva se da u svim situacijama imaju pratnju odrasle osobe.

Cilj Zakona o licnoj karti BiH (““Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/01) je uspostavljanje identifikacije gradana BiH
i izdavanje li¢nih karti svakom drzavljaninu. Sve odredbe ovoga zakona odnose se jednako na sve drzavljane
BiH, osim ako nije drukcije predvideno u posebnim odredbama u poglavlju VIII ovoga zakona. Licna karta je
jedinstvena za sve drzavljane i vazi na cijelom teritoriju BiH. U okviru ovog zakona ¢lanom 8. utvrdeno je da se
licna karta izdaje drzavljaninu koji je podnio zahtjev za izdavanje licne karte ili u Cije je ime zahtjev podnio njegov
propisno ovlasteni zakonski zastupnik na li¢ni zahtjev ili na zahtjev njegovog zakonskog zastupnika.

Li¢na se karta moze izdati i drzavljaninu starijem od |5,a mladem od 18 godina koji ima prebivaliste u BiH na
licni zahtjev ili na zahtjev njegovog roditelja ili drugog propisno ovlastenog zakonskog zastupnika.

Zakon o putnim ispravama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 4/97) za fizicku, odnosno odgovornu
osobu propisuje novcanu kaznu u iznosu od 50,00 do 150,00 KM, a za pravno lice od 500,00 do 1.500,00 KM.

Zakonom o drzavnoj granicnoj sluzbi BiH (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/04) i Zakonom o
nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice BiH (“Sluzbeni glasnik BiH‘, broj 56/04) regulira se
pitanje €uvanja i prelaska drzavne granice, izdavanje putne isprave, a naroé&ito na€in rada i ovlastenja Drzavne
grani€ne sluzbe, koja ima posebno vaznu ulogu u pogledu problema trgovine ljudima.

Drzavna granica BiH moze se prelaziti samo na za to odredenim grani€nim prijelazima, u vrijeme i na nacin koji
je u skladu s namjenom granicnih prijelaza i s ispravama propisanim za prelazak drzavne granice.

Ko prijede ili pokusa prijeci granicu izvan granicnog prijelaza i bez odgovarajuce isprave €ini prekrsaj koji je
kaznjiv po zakonu.

Ko iz koristoljublja prevede preko drzavne granice jednu ili viSe osoba koje ne ispunjavaju uvjete za zakoniti ulazak
preko drzavne granice ili ko omoguéi drugome nedozvoljeni prelazak granice Cini kazneno djelo krijumcarenja
ljudi — po Kaznenom zakonu BiH.

Svaki drzavljanin BiH, bez obzira na godine starosti, mora imati svoju licnu putnu ispravu za prelazak granice
(izuzev Srbije i Crne Gore, u koje moze uci i s licnom kartom).

Za ulazak u druge zemlje potrebna je odgovarajuca putna isprava BiH, a u zemlje s kojima BiH ima vizni rezim
potrebna je i viza.

Liénu kartu BiH, prema vazeéem zakonu, moze izvaditi svaki drzavljanin BiH s navrsenih 15 godina starosti. Za
dobivanije liéne karte potrebno je priloziti zahtjev za izdavanje licne karte, dokaz o identitetu i drzavljanstvu BiH.

Svi punoljetni drzavljani BiH (18 godina starosti) s prebivaliStem u BiH prema vazec¢em zakonu duzni su imati
licnu kartu BiH. Punoljetan gradanin BiH koji nema licnu kartu (nema je uza se ili je nije izvadio kod nadleznog
organa) Cini prekrsaj koji je kaznjiv po zakonu.

Svako ustupanije licne karte drugoj osobi ili koristenje tude licne karte kao svoje kaznjivo je kao prekrsaj.

Djeca drzavljani BiH mlada od 18 godina mogu izvaditi putnu ispravu BiH uz podnosenje zahtjeva i prisustvo
oba roditelja ili staratelja.

49 Vidjeti: ¢lan 12. UN-ovog Protokola o gradanskim i politickim pravima, ¢lan 2. Protokola 4.i ¢lan |. Protokola 7., Evropska konvencija o
ljudskim pravima, clanovi 2.i 3 m Aneksa 4. Ustava BiH
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Dijete drzavljanin BiH mlade od |5 godina moze napustiti zemlju bez roditelja ili staratelja ukoliko posjeduje
ovjerenu punomo¢ od nadleznog opcinskog organa ili suda koju su svojim potpisima ovjerili oba roditelja ili
staratelj i tada moze putovati u pratnji osobe koja je navedena u punomodi.

Dijete drzavljanin BiH starije od |5 godina uz posjedovanje odgovarajuée putne isprave BiH i vize (ukoliko je
ona potrebna za putovanje u odredenu zemlju) moze putovati bez pratnje roditelja, zakonskog zastupnika ili
staratelja.

Za grupna putovanja drzavljana BiH u inozemstvo u cilju ekskurzija, posjeta i sl. dozvoljeno je izvaditi “zajedni€ku
putnu ispravu‘. Zajednicka putna isprava izdaje se grupi od najmanje pet, a najvise 50 osoba za jedno putovanje
u jednu ili viSe tacno odredenih zemalja. Svaka osoba upisana u zajednicku putnu ispravu mora ispunjavati uvjete
za dobivanje pojedinacne putne isprave propisane ovim zakonom. Osobe upisane u zajednicki paso$ moraju
prilikom putovanja imati sa sobom licnu kartu ili drugu ispravu kojom se dokazuje identitet, a voda puta pasos.

Zakonom je zabranjeno davati svoju putnu ispravu drugome da se njome posluzi. Isto tako, zabranjeno je
posluziti se tudom ispravom kao svojom. U oba slucaja nacinjen je prekrsaj koji je kaznjiv po zakonu.

Putni list drzavljaninu BiH izdaje se kada boravi u inozemstvu i kada je bez putne isprave (izgubljena, ukradena
i sl.),a radi povratka u BiH. Istim putnim listom mogu se koristiti braéni drug i djeca korisnika putnog lista ako
su upisani u putni list u koji su unijete njihove fotografije. Putni list izdaje se s rokom vazenja koji je potreban
za povratak u BiH, ali ne duzim od 20 dana. Putni list izdaje diplomatsko ili konzularno predstavnistvo BiH u
inozemstvu na Cijem podruéju boravi nas drzavljanin.

Gubitak ili nestanak putne isprave, kao i pronalazenje tude putne isprave neophodno je odmah prijaviti
nadleznom organu.

Drzavljanima BiH za ulazak, boravak ili prelazak preko teritorije zemalja Europske unije i clanica potpisnica
Sengenskog sporazuma potrebna je biometrijska putna isprava.

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu (“Sluzbeni glasnik BiH”,broj 36/08 i 87/12) ureduju
se uvjeti ulaska i boravka stranaca u BiH, razlozi odbijanja ulaska i boravka stranaca, protjerivanja, dobijanje i
prestanak azila i druga pitanja u vezi s boravkom stranaca i azilom.

Ovim zakonom zabranjuje se svaki vid diskriminacije i omogucava sloboda kretanja. Stranci su obavezni postivati
propise i ustavni poredak BiH. Stranci su duzni nadleznim organima vlasti pruziti sve potrebne informacije i
predoditi odgovarajuce identifikacijske dokumente i dozvole za boravak. Prelazak granice mora se obaviti na za
to odredenim grani¢nim mjestima. Ulazak u zemlju podrazumijeva ispunjenje odredenih uvjeta i to:

I) posjedovanja vazece putne isprave ili drugog vazeceg dokumenta;

2) posjedovanja vazece vize ako je predvidena za njegovu zemlju porijekla;

3) posjedovanija sredstava za izdrzavanje i sredstva za zdravstvenu zastitu;

4) ako je krajnje odrediste druga zemlja, vizu te zemlje;

5) da nema izre¢enu mjeru protjerivanja ili otkaza boravka ili zabranu ulaska u vrijeme trajanja te mjere;

6) da njegovo prisustvo ne predstavlja prijetnju za nacionalnu sigurnost, poredak i javni red i mir za teritorij BiH.

Pravila i standardi postupanja u vezi s prihvatom, oporavkom i povratkom stranaca zrtava trgovine ljudima
u definirani su Pravilnikom o zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 49/13).
Pravilnikom su utvrdena sljedeca pitanja:

* opdi principi u proceduri postupanja,
» pokazatelji u postupku identifikacije,

* procedure za prihvat i smjestaj Zrtava trgovine,
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e privremeni boravak iz humanitarnih razloga,
* pomoc Zrtvama trgovine,
* repatrijacija Zrtava trgovine,

* zaStita djece.

U okviru pravilnika utvrdena je vrsta pomodi koja se pruza zZrtvama trgovine:

e pravna pomo¢, informiranije i savjetovanie,
* adekvatan i siguran smjestaj,

e zdravstvena zastita.

Nadlezni organi ¢e u osiguranju prava voditi racuna o dobi, spolu i specijalnim potrebama Zzrtve, posebno
obracajuci paznju na specificne potrebe djece, ukljucujuéi adekvatan smjestaj, obrazovanje i brigu.Pomo¢ zrtvama
trgovine mogu osiguravati nevladine organizacije koje imaju zakljuen protokol o saradnji s Ministarstvom
sigurnosti. Ministarstvo u saradnji s MIP-om organizira repatrijaciju. Repatrijacija se moze realizirati uz pomoc¢
IOM-a, sto ce se regulirati Protokolom o saradnji. U poglavlju koje se odnosi na zastitu djece predvidena su
pravila postupanja s djecom zasnovana na djelovanju u najboljem interesu djeteta, odnosno postupanja koje ima
za cilj iznalazenje konacnog i trajnog rjesenja za zbrinjavanje djeteta zrtve trgovine ljudima.

Posebnim odredbama Pravilnika propisana je posebna zastita djece tako da sva djeca imaju pravo na “specijalni
tretman i zastitu“.*® Pod specijalnim tretmanom djeteta podrazumijeva se da “sve aktivnosti nadleznih organa
moraju biti preduzete u najboljem interesu djeteta uz najvecu brigu i zastitu koja je prijeko potrebna za dobrobit
djeteta, postivanje misljenja djeteta, pravo na povjerljivost i diskreciju djeteta Zrtve trgovine ljudima, pravo na
informaciju, efikasno vodenje postupka, odnosno procjenu svakog pojedinacnog slucaja, pronalazenje i primjena
trajnog rjeSenja.”'

Svi postupci u kojima se razmatraju prava i interesi djeteta Zrtve trgovine hitne su prirode, a sve mjere moraju
biti preduzete u cilju zastite privatnosti i identiteta djeteta Zrtve trgovine ljudima.>? Ako se ne mozZe sa sigurno$cu
odrediti dob Zrtve trgovine ljudima,a postoje razlozi koji navode da je Zrtva trgovine dijete, s takvom se osobom
postupa s pretpostavkom da je Zrtva dijete.*® Dijete koje nije drZavljanin BiH uZiva ista prava na brigu i zastitu
kao i dijete koje je drzavljanin BiH.

“Specijalni tretman djeteta” podrazumijeva i:
* smjestaj na sigurno mjesto,
e zdravstvenu zastitu,
* obrazovanje,
e pravnu pomoc i

* informiranje o svom pravnom statusu

Djeca se bez odgadanja smjestaju u skloniste, a posebno dijete stranac ako je:

* bez pratnje roditelja ili staratelja, koje ne posjeduje vaze¢e dokumente o boravku u Bosni i Hercegovini,
* bez pratnje roditelja ili staratelja, koje ima vaze¢e dokumente,

* ako postoji opravdana sumnja da se radi o Zrtvi trgovine.

50 “Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima®, ¢lan 19, stav |.
51 Ibid, élan 2., stav |., tacka f.

52 Ibid, élan 19., stav 6.

53 Ibid, élan 19.,tacka 7.
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Za smijestaj se koriste posebna odjeljenja ako je to moguce i ako to nije suprotno najboljim interesima djeteta.
Dijete uziva sva prava koja uzivaju Zrtve trgovine ljudima, kao i posebna prava koja mu pripadaju kao djetetu, a
u skladu sa zakonima BiH i Medunarodnom konvencijom o pravima djeteta.

Dijete ostaje u sklonistu sve dok se ne zavrsi postupak provjere podataka i uspostavljanja kontakta s nadleznim
organima zemlje porijekla, odnosno roditeljima ili ovlastenim starateljima i dok se ne omoguci siguran povratak
djeteta. Dijete Zrtva trgovine ne moze se vratiti u zemlju porijekla ili uobicajenog povratka ukoliko postoji
osnovana sumnja,a nakon procjene rizika i sigurnosti, da bi njegov povratak ugrozio njegovu ili sigurnost clanova
njegove porodice. Realizator repatrijacije djeteta stranca zrtve trgovine ljudima podnosi izvjestaj o realiziranoj
repatrijaciji Ministarstvu sigurnosti BiH.

Na zahtjev nadleznog sluzbenika organizacijske jedinice ministarstva privremenog staratelja postavlja organ
uprave nadlezan za poslove socijalne zastite u mjestu gdje se skloniste nalazi.

Privremeni staratelj zastupa interese djeteta u postupku do nalaZenja trajnog rjesenja. Nadlezni organi duzni su
informirati imenovanog staratelja o svim pitanjima od interesa za dijete Zrtvu trgovine.

Protiv stranca, bilo da se radi o punoljetnoj ili maloljetnoj osobi sa ili bez pratnje, koji je Zrtva trgovine ljudima
u skladu s Pravilnikom o zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima (¢l. 4.) neée se pokretati krivicni i prekrsajni
postupci zbog nezakonitog ulaska ili boravka u zemlji ako su ove radnje izvrsene u direktnoj vezi s trgovinom
ljudima.
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3. PLAN OBUKE

U ovom dijelu Praktikuma obraden je plan obuke za pravosude, policiju i socijalne radnike. Kako bi se osigurala
organizacija obuka po istom modelu, ovaj dio Praktikuma sadrzi informacije - neke od glavnih postavki u
planiranju obuke s ciliem da se u okviru predlozenih vjezbi iskustveno uci o nacinu povezivanja razli¢itih sadrzaja i
informacija o identificiranim slucajevima. Sadrzaj Praktikuma takoder omogucava da profesionalci uce na osnovu
razlicitih informacija o nadinu povezivanja razlicitih oblasti rada, odnosno nudi uéenje o multidisciplinarnom
pristupu u prakticnom radu na identificiranim slucajevima.

Predlozeni nacin rada omogucava usvajanje razli¢itih teoretskih znanja te njihovu prakti¢nu primjenu kroz
ucenje iz prakticnih slucajeva, odnosno upoznavanje profesionalca sa stvarnim, a ne simuliranim situacijama u
predmetima i predstavljenim slucajevima koje su nastale odmah tokom identifikacije i dalje tokom rjesavanja
slucajeva u praksi. Svi predlozeni sluéajevi vjerno su prikazani s detaljima kako se to desilo u praksi, odnosno na
nacin kako su obradivani, sto ne znaci da je u njihovom rjesavanju primijenjena i najbolja praksa.

Ciljna grupa: sudije, tuzioci, policija, socijalni radnici i drugi profesionalci
Broj ucesnika: 35

Trajanje obuke: dva dana

Broj obuka: etiri (Banja Luka, Mostar, Tuzla i Sarajevo)

Cilj obuke: Obuka ima za cilj upoznati sve profesionalce u neposrednoj praksi o:

* fenomenu i problemu radne eksploatacije djece;
* odrzivim intervencijama i pomoci djeci Zrtvama radne eksploatacije;
* modelima dobre prakse;

* formama i oblicima saradnje s odgovarajuéim strucnim tijelima zaduzenim za prevenciju radne
eksploatacije djece u Bosni i Hercegovini.
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4.SADRZA] OBUKE

4.1. Upoznavanje s pojavom i pojavnim oblicima radne eksploatacije djece A.UPOZNAVANJE S PRINCIPIMA RADA

Voditelji treninga ili vjezbi ¢e osobe koje prolaze obuku upoznati s opéim principima rada profesionalaca, a oni su:
Za ovaj dio obuke koristi se prvi dio Praktikuma, ali i ostali raspolozivi materijali prema izboru voditelja treninga.

I) postivanje principa nediskriminacije;
2) djelovanje u interesu zastite prava maloljetnika kao Zrtve;
4.2. Prakti¢ne vjeibe i rad na sIuEajevima 3) kako na koordiniran nacin usmijeriti intervencije, kreirati pracenje i vlastite smjernice;

4) kako posvetiti paznju zrtvi, izbjegavajuci kasnjenja u djelovanju i uvijek, ako je to moguée, djelovati iz

Uvod u praktiéne vjezbe: najblizih servisa (mjesna nadleznost);
A. upoznavanije s principima rada; 5) kako voditi racuna o detaljima slucaja, procesu opazanja i prijavljivanja slucajeva, upuéenost u sistem -
profesionalci na prvoj liniji i opazanja u vezi s okruzenjem Zzrtve;
B. kratka diskusija i pitanja o principima rada;
6) kako svesti intervencije na najmaniji nivo, izbjegavajudi tzv.“ugrozavanje* zrtve od institucije, izbjegavanje
C. objasnjenje i tabelarni prikaz KOMPONENTI koji se koristi za slucajeve; ponavljanja odredenih ispitivanja ili djelovanja u neadekvatnim uvjetima;
D. upoznavanje s nadleznostima institucija i organizacija - funkcionalne veze; 7) kako zadrzati odnos povjerenija profesionalca i Zrtve — pridobijanje za dobrovoljno ukljucivanje u ponudeni

program zastite.
I) U realizaciji vjezbi mogu se koristiti razliciti izvori i literatura navedena u prilogu ovog Praktikuma kao

lista materijala, zakoni i podzakonski akti koje je potrebno poznavati u cilju demonstracije i rada na Lista principa nije iscrpljena i moze biti prosirena na osnovu diskusije ucesnika.
konkretnim sluéajevima; voditelj ucesnike upoznaje s materijalima koji se mogu koristiti.

2) Rad na predmetima moze biti grupni ili individualni, s tim da je bolje primjenjivati metodu grupnog rada
u koiem ucesnici V]eibl PreuZimaiU razlicite Uloge u r‘je§avanju SIUEaia, o ¢emu se na POEetkU dogovar‘aju B. KRATKA DISKUSIJA | PITANJA O PRINCIPIMA RADA

e e e~

o . . L o LISTU PRINCIPA ISTAKNUTI NAVIDNO MJESTO U SALI ZATRENING.
3) Kada su u pitanju profesionalci, ukratko se razmatra koje e institucije i organizacije biti uklju¢ene u

rjesavanje slucajeva radi prakti¢ne obrade slucajeva i podjele uloga u rjesavanju slucajeva.

4) Voditelj slucaja ¢e s ucesnicima usaglasiti da se predlozeni slucaj vodi na osnovu postavljenog okvira-
tabele, koja omogucava da se u cjelini sagleda slucaj i na kraju sacini tabelarna analiza slucaja s prijedlogom
riesenja.
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C. ZAJEDNICKA RASPRAVA O KONCIPIRANJU POSTUPKA POMOCI ZRTVAMA

I. Uspjesna i efikasna pomo¢ zrtvama ovih oblika eksploatacije postize se saradnjom i koordinacijom rada
svih sluzbi ukljucenih u ove aktivnosti kako vladinog, tako i nevladinog sektora. Potrebno je u grupi
odrediti aktere koji ¢e preuzeti funkciju pojedinih sluzbi u rjesavanju slucajeva.

2. Tok razmjene informacija izmedu aktera direktne pomodi reguliran je zakonskim i podzakonskim aktima
i procedurama u kojima je utvrdeno da:

a) sve institucije u BiH, organizacije, pravne i fizicke osobe koje dodu u dodir sa Zrtvom djetetom bez
odgadanja su duzni obavijestiti centar za socijalni rad kao organ starateljstva i nadleznu policiju i
tuzilastvo;

b) sve institucije u BiH, organizacije, pravne i fizicke osobe koje dodu u dodir s djetetom Zrtvom bez
odgadanja su duzni bez obzira na pristanak zrtve obavijestiti nadleznu policiju i tuzilastvo, a uz dozvolu
i sluzbu ili centar za socijalni rad i ostale organizacije;

c) prijava, izvjestaj ili informacija o Zrtvi eksploatacije mogu biti dostavljeni usmenim, pismenim,
telefonskim ili elektronskim putem;

d) nakon Sto dode do informacije, centar za socijalni rad je obavezan izvrsiti procjenu, koju obavlja u
saradniji s nadleznim policijskim sluzbenikom ili tuziocem kojem je obavezan dostaviti sve informacije
koje su zaprimljene.

Ovo su minimalne upute na kojima pociva rad grupe koja rjesava slucaj.

D. KAKO PORED OSNOVNIH KOMPONENTI KORISTITI OSTALE KOMPONENTE
SLUCAJA

Postupak pocetne procjene odreduje i smjernice za daljnji rad sa Zrtvama. Centar za socijalni rad primjenjuje
timski rad i uspostavlja saradnju s drugim institucijama kao sto su policija, tuzilastvo i NVO. Institucije uklju¢ene
u konkretan slucaj obavezne su voditi raéuna o tome da li je Zrtva adekvatno zasticena od opasnosti po Zivot
i zdravlje, kao i da li je potrebna intervencija socijalnih sluzbi kako bi se zrtva zastitila. Sve informacije do
kojih se dode u fazi procjene sluéaja sakupljaju se timski i obrazlazu se u pisanoj formi, na vjezbama u formi
demonstracije.

Nadlezno tuzilastvo i policija, kao i centri za socijalni rad postupaju u skladu s vazedim propisima, npr: kada
centar ili sluzba za socijalni rad zaprimi prijavu o eksploataciji djeteta, provjerava da li je slucaj ranije bio
evidentiran, prikuplja dodatne informacije, vrsi procjenu slucaja, uspostavlja kontakt sa Zrtvom, priprema i
obavlja intervju, saraduje sa svim nadleznim institucijama u Bosni i Hercegovini i ovlastenim organizacijama
u cilju procjene povreda i rizika od buduéih povreda, pomaze u pribavljanju dokaza o zlostavljanju, identificira
raspolozive resurse za pomoc i zastitu zrtve i svjedoka Zrtve, procjenjuje koje su intervencije neodgodive,
odnosno priprema plan zastite Zrtve ili svjedoka zZrtve.

Procjena slucaja koju vrsi nadlezni centar za socijalni rad priprema se na osnovu detaljne socijalne anamneze,
koja mora sadrzavati sliedece komponente:

a. podatke o zdravstvenom statusu svih ¢lanova porodice,
b. podatke o ekonomskom statusu porodice,
c. podatke o socijalnom statusu porodice,

d. informacije o eventualnim ranijim patoloskim promjenama i problemima porodice,

e. utjecaj srodnika i okruzenja,
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podatke o obrazovnom statusu clanova porodice,

informacije o okolnostima u kojima je dijete i/ili Zrtva do sada Zivjela,

druge relevantne informacije.

Objasnjenje i tabelarni prikaz KOMPONENTI koji treba analizirati u slucajevima:

OSNOVNE KOMPONENTE
SLUCAJA

POMOCNE INSTRUKCIJE

Opis okruzenja zZrtve, npr. utvrditi stepen siromastva, bracni
status njen ili roditelja staratelja, uvjete stanovanja, obrazovanje,

a Okruzenje iz kojeg potjece zZrtva Ly ; - .
) J 1€8 POt broj ¢lanova, eventualni boravak u ustanovi i sl., kao i sve druge
probleme.
b) Nacin vrbovanja, elementi vezani za Navesti konkretno; npr. obecanje posla, braka, prevara, prisila,
lokaciju - mjesto desavanja opis situacije i nacin kako se to desilo.
c) Oblik i duzina iskoristavanja Opisati nacin iskoriStavanja i navesti vrijeme.
Potrebno je u predocéenim slucajevima identificirati kako je
Nacin identifikacije (ko, kada, kako i < S .. . . - .
d) die) je (ko, ’ doslo do otkrivanija slucaja radi utvrdivanja kasnijeg redoslijeda
&q aktivnosti.
Opis pruzene pomodi — opis inter- _ . G
e) pis p P P Opisati u tabeli sve vrste pomodi koja je zrtvi pruzena.
vencije
Ponuditi nacin na koji bi se slucaj situirao, nezavisno od toga
] J 8
f)  Nadin na koji je sluéaj rijesen kako je u praksi rijesen; izvrsiti uporedivanje rjesenja koje se
nudi i rjesenja koje je ponudeno u Praktikumu.
) Funkcionalne veze izmedu uklju¢enih  Navesti koje su institucije ucestvovale u rjesavanju slucajeva;
& institucija detaljno navesti vrstu njihove intervencije i pomoci.
h) Li¢ni podaci o zrtvi (spol, dob, Ovdje se da napomena da je N.N. osoba Zrtva te navedu ostali
drzavljanstvo i dr.) podaci koji mogu biti od utjecaja na rjesavanje slucaja.
i Ostalo: odnos i srodstvo s Vazno je unijeti podatke zbog kasnijeg obrazlaganja preduzetih

pociniocem i dr.

mjera u rjesavanju slucaja.

E. OBJASNJENJE INDIVIDUALNOG | GRUPNOG RADA

Individualni rad

Ako je odabran individualni rad na slucajevima, ucesnik treninga/edukacije odabere slucaj koji ce analizirati
i samostalno priprema demonstraciju slucaja, iznoseéi komponente svog rada na sluéaju u praksi ostalim
ucesnicima. Demonstrator detaljno objasnjava sve preduzete korake koristeci tabelu za demonstraciju ili neku

drugi nacin koji metodoloski objasnjava njegove preduzete aktivnosti.

Grupni rad na slucajevima

Preporucuje se organiziranje rada u grupama, pri ¢emu se ¢lanovi grupe dogovore koje ¢e komponente
obradivati jer je na opisani nacin jednostavnije konsultirati sve dodatne materijale, zakone, podzakonske akte i
smijernice koje se nalaze u prilogu Praktikuma. Za ucesnike treninga osigurati Stampane ili elektronske verzije
materijala.
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F. UPOZNAVANJE S NADLEZNOSTIMA INSTITUCIJA | ORGANIZACIJA -
FUNKCIONALNE VEZE
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OPIS NADLEZNOSTI

NAZIV INSTITUCIJE

Donosenje zakona, ratificiranje sporazuma, konvencija i medunarodnih
ugovora

Parlament Bosne i
Hercegovine

Upravna i izvrSna aktivnost, priprema prijedloga zakona i drugih izvrsnih i
upravnih akata; usvajanje izvrsnih odluka, planova, strategija, odobravanje
istrazivanja i drugih izvrsnih aktivnosti u svrhu implementacije zakona BiH

Vijece ministara

Bosne i Hercegovine

Koordinacijski drzavni organ zaduzen za izradu drzavnog Akcijskog plana za
sprecavanje trgovine ljudima i ilegalne imigracije i pracenje njegove imple-
mentacije, koordiniranje aktivnosti na nivou BiH, uspostavljanje regionalne i
medunarodne saradnje

Drzavna grupa za
sprecavanje trgovine
ljudima i ilegalne imi-
gracije

Interresorni organ zaduzen za poduzimanje operativnih aktivnosti na ot-
krivanju pocinilaca kriviénih djela trgovine ljudima i ilegalne imigracije

Udarna grupa

Ministarstva unutrasnjih poslova, policije i tuzilastva sudova entiteta i kantona
imaju nadleznost kada su u pitanju prostitucija u vezi s trgovinom ljudima, ali i
djela pornografije, djecije prostitucije i drugi oblici eksploatiranja djece.

Sudovi za prekrsaje i inspekcijske sluzbe su specifi¢ni organi koji imaju odredenu
ulogu po pitanju prekrsaja koji se u€ine prema djeci, a u vezi su s trgovinom
djecom.

Centri za socijalni rad imaju najznacajniju ulogu kada je u pitanju zastita djece
od bilo kojeg oblika zloupotrebe.

Ministarstva pravde, socijalne i zdravstvene i djecije zastite takoder imaju
odredenu ulogu u pogledu pripreme zakona i donoSenja podzakonskih akata
zastite djece.

Ustanove socijalne i djecije zastite koje se uglavnom koriste za smjestaj, zastitu
i resocijalizaciju djece.

Organi i institucije
u entitetima

(FBiH i RS)

Zastita ljudskih prava i pruzanje individualne pomoci, pojedinacno i grupno,
gradanima BiH, promocija, prac¢enje primjene medunarodnih konvencija i
protokola, priprema izvjestaja za Bosnu i Hercegovinu, izrada zakona i drugih
akata

Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice

Pruzanje pomodi u medunarodnoj i meduentitetskoj pravosudnoj saradnji
(medunarodna otmica djeteta), izrada odgovarajucih zakona i propisa, oblast
kriviénog zakonodavstva, organizacija sudova, zatvorskog sistema, ekstradicija,
izrucenje, registracija udruzenja gradana i nevladinih organizacija

Ministarstvo pravde
BiH

Reguliranje pitanja izdavanja viza i pruzanje pomoci gradanima BiH putem
diplomatskih predstavnistava BiH

Ministarstvo vanjskih
poslova

Koordinacija zdravstvenog i socijalnog sektora, izdavanje identifikacijskih is-
prava

Ministarstvo civilnih po-
slova

Reguliranje kretanja i boravka stranaca i pitanja azila

Ministarstvo sigurnosti

Policijski poslovi pracenja i prikupljanja svih zanimljivih modusa krijumcarenja
ljudi, prikupljanje dokaza o izvrsenim krivicnim djelima u vezi s trgovinom lju-
dima, a posebno djece, sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima i seksualnih
delikata, objedinjavanje evidencija o trafikerima, Zrtvama trgovine i seksualnih
delikata, pomo¢ Zrtvama, preventivne aktivnosti

SIPA
Drzavna agencija za

istrage i zastitu

Obavljanje policijskih poslova u okviru nadzora granice i kontrole saobracaja
na grani¢nim prijelazima, te obavljanje svih policijskih poslova u vezi s krivicnim
djelima koja se gone po sluzbenoj duznosti i djelima trgovine ljudima i
krijumcarenja ljudi i roba preko drzavne granice

Granicna sluzba BiH

Medunarodna policijska saradnja, razmjena podataka u vezi s trgovinom lju-
dima, a samim tim i u vezi s nasiliem nad djecom. U organizaciji NCB nalaze
se inspektori zaduzeni za liniju rada u vezi s trgovinom ljudima. Svi zahtjevi
kriminalistickih policija u BiH, bez obzira o kojoj se policijskoj agenciji radi,
upuceni drugim drzavama, prosljeduju se posredstvom INTERPOL-a (NCB)
BiH Sarajevo. Pri Generalnom sekretarijatu Interpola postoji Radna grupa
specijalizirana za borbu protiv zlo¢ina nad djecom

INTERPOL

(NCB - Nacionalni
centralni biro)

Distrikt Bréko ima svoje tuzilastvo i policiju i institucije koje se bave zastitom
djece, centar za socijalni rad i sluzbe socijalne zastite.

Distrikt BiH Brcko

Pored zakonodavnih, izvrsnih i pravosudnih organa koji djeluju u okviru svojih nadleznosti u slucajevima zastite
Zrtve radne eksploatacije djeteta posebnu ulogu ima nevladin sektor koji u okviru svojih djelatnosti radi na
prepoznavanju potencijalnih Zrtava i Zrtava radne eksploatacije djeteta i pruza direktnu pomo¢ u njihovom
zbrinjavanju.

39



40

PRAKTIKUM ZA OBUKU SUDIJA, TUZILACA, POLICIJE, SOCIJALNIH RADNIKA | DRUGIH PROFESIONALACA
O TEMI SUZBIJANJA PRISILNOG | STETNOG RADA DJECE NA ULICI U BOSNI | HERCEGOVINI

5. DNEVNI CENTRI

U polju zakonodavnog okvira predvideno je da se u okviru postojecih ustanova ili kao samostalne ustanove mogu
osnovati dnevni centri za djecu ukljuéenu u Zivot i rad na ulici, sigurne kuce i prihvatne stanice za Zensku i musku djecu
i omladinu, kao i druge ustanove, te se po potrebi mogu prosiriti ili promijeniti djelatnosti postojecih ustanova.

U Bosni i Hercegovini od nevladinih organizacija, te u slucaju Sarajeva, institucija sistema socijalne zastite
funkcionira pet dnevnih centara za djecu ukljucenu u Zivot i rad na ulici ili djecu u riziku da to postanu, i to
u Sarajevu, Tuzli, Banjoj Luci, Mostaru i Zenici. Centri su namijenjeni djeci koja su u riziku ili su potencijalne
Zrtve ekonomske eksploatacije i drugih oblika trgovine ljudima, nasilja , kao i djeci koja manifestiraju razlicite
oblike drustveno neprihvatljivog ponasanja (skitnje, prosjacenja i sl.). Njihova uloga u prevenciji ekonomske
eksploatacije djece i drugih oblika trgovine ljudima, kao i resocijalizaciji djece koja su Zrtve ovih djela dobiva
sve viSe na znacaju. Uvazavajuéi princip dobrovoljnosti, centri pruzaju djeci prostor u kojem ce se osjecati
sigurno i zasticeno i u kojem mogu dobiti podrsku i pomoc u skladu sa svojim potrebama. Psiholozi/pedagozi
kreiraju individualni plan za svako dijete u pravcu njegove pune socijalizacije i integracije. Kroz strukturirane
i standardizirane usluge dnevnog zbrinjavanja djeci se u centrima pruza: pomo¢ u osiguranju identifikacijskih
dokumenata, pristup sistemu socijalne, zdravstvene zastite i obrazovanja, jedan topli obrok dnevno, odrzavanje
licne higijene (pranje odjece), razvijanje kulturnih i higijenskih navika i sl. Rad s predskolskom djecom na pripremi
za ukljucivanje u obrazovni proces, podrska u savladavanju Skolskog gradiva djeci koja su obuhvacena redovnim
obrazovanjem, instruktivna nastava za vanredno polaganje razreda osnovne skole kao i raznolike kreativne,
kulturne i drustvene aktivnosti znacajno doprinose prevenciji, ali i procesu integracije i resocijalizacije djece
Zrtava eksploatacije, odnosno trgovine ljudima.

Putem individualnog i grupnog terapeutskog rada s djecom, odnosno njihovim porodicama dolazi se izmedu
ostalog i do informacija o nasilju i zlostavljanju djece od vrsnjaka, njihovih roditelja ili zajednice, nasilja u porodici,
seksualnom i ekonomskom iskoristavanju, zanemarivanju i zloupotrebi djece, te oblicima i nac¢inima organiziranog
prosjacenja. Terenski rad posebno obucenog strucnog mobilnog tima (socijalni radnik, psiholog i volonteri)
omogucdava ranu identifikaciju djece koja su radno eksploatirana ili su u riziku da to postanu, snimanje okruzenja
iz kojeg potjece, te blagovremenu reakciju i preduzimanje mjera i radnji u cilju adekvatne intervencije u okviru
ventra ili u saradnji s nadleznim institucijama. O svakom korisniku vodi se posebna baza podataka u kojoj su
pohranjeni svi podaci o korisniku (uvjeti i okruzenje u kojima Zive), uzrocima i nacinima eksploatacije, podrsci
koja je pruzena u centru i od drugih subjekata, te progresu koji je postignut. Podaci iz ove baze imaju izuzetan
znacaj u daljnjem multisektorskom djelovanju nadleznih institucija u zastiti ove djece (centara za socijalni rad,
tuzilastva, policije, obrazovnih i zdravstvenih institucija i sl.).

U dnevnom centru roditelji dobijaju odgovarajuc¢u materijalnu pomoc¢ u kriznim situacijama (ogrjev, odje¢u/obucu,
hranu, lijekove, Skolski pribor i udzbenike i sl.), a putem savjetodavnih razgovora nastoji se kod istih promijeniti
svijest o vaznosti obrazovanja i zdravstvene zastite djece (vakcinacija, zdravstveno osiguranje), o odgovornom
roditeljstvu, opasnostima i rizicima skitnje, prosjacenja, prisilnih brakova i drugih oblika eksploatacije djece.

Aktivnostima u lokalnoj zajednici putem radionica u obrazovnim ustanovama, javnim tribinama i kampanjama,
centri rade na podizanju javne svijesti o pojavnim oblicima Stetnog djecijeg rada i kreiranju sistemskih mjera za
suzbijanje eksploatacije djece.
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6. PRAKTICNE VJEZBE

6.1. Opis prakticnih vjezbi

Voditelj obuke ukratko ce predstaviti slucaj radi upoznavanja ucesnika i predloziti da se pristupi grupnom ili
individualnom rjesavaniju slucaja, koji moze biti uzet iz Praktikuma ili moze biti predstavljen bilo koji slucaj koji
se desio u praksi, a odnosi se na predlozeni modul obuke.

Upoznavanje sa slucajevima radne eksploatacije djece kada je djelo kvalificirano kao: trgovina ljudima, prekrsaj
i/ili drugo krivicno djelo (zapustanje i zlostavljanje maloljetne osobe).

6.2. Demonstracija obrade slucaja radne eksploatacije djece

OSNOVNE

KOMPONENTE SLUéAjA POMOCNE INSTRUKCIJE

Opis okruzenja zZrtve: mnogoclana porodica u stanju socijalne potrebe,
pripadnici romske manjine, stepen obrazovanja roditelja - bez osnovnog
obrazovanja, svi skoro nepismeni, djeca ne idu u skolu, zanemarivanije i
zapustanje djece, nasilje u kudi:izmedu braénih partnera, prema djeci, i
medu djecom, ekonomsko i radno iskoristavanje

Okruzenje iz kojeg potjece
Zrtva

Nacin vrbovanja, elementi
b)  u vezi s lokacijom —
mjestom desavanja

Navesti konkretno, npr.: roditelj/otac koristi prisilu i nemocnost djece,
zloupotreba roditeljskog prava, ekonomsko iskoriStavanje unutar porodice

Oblik i duzina

o . v . Iskoristavanje traje nekoliko godina, prakticno od rodenja djece
iskoriStavanja
Nacin identifikacije (ko, Identifikacija od policije
d) oo VT - :
kada, kako i gdje) - prosjacenje na javnom mjestu
*  zbrinjavanje djece u ustanovi - donosenje rjeSenja o upucivanju u
ustanovu na smjestaj
*  pokretanje postupka oduzimanja roditeljskog prava zbog teZeg oblika
Opis pruzene pomoci — nasilja i zanemarivanja djece
e)

opis intervencije * utvrdivanje prava na djeciji dodatak, lijecenje, ukljucivanje u sistem
socijalne i djecije zastite
e upis u skolu
*  pokretanje postupka za trajno zbrinjavanje djece
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.. . . . Trenutno slucaj nije rijeSen u potpunosti,
Nacin na koji je slucaj 1 nie r potp

f) riiegen - dvoje maloljetne djece privremeno stavljeno u starateljstvo i zbrinuto u
] ustanovi...; postupak traje...
) Funkcionalne veze izmedu U pomo¢ ukljuéeni: centar za socijalni rad, lokalna policija, obrazovna
g ukljucenih institucija ustanova i ustanova za brigu o djeci
Li¢ni podaci o zrtvi (spol, - . « Lo
h) pocac ; (sp Dvije maloljetne N.N. muskog spola, drzavljani BiH
dob, drzavljanstvo i dr.)
. Ostalo: odnos i srodstvos .. . .. .
i) Sinovi pocinioca

pociniocem i dr.

Tabela sadrzi osnovne instrukcije, potrebno je na osnovu pitanja koja slijede dodati jos neke detalje o postupku
pomodi na slucaju.

6.3. Pomocna pitanja za analizu asistencije

Koristeci tabelarni prikaz obaviti raspravu o sljedeéim pitanjima:

b} Koje su interventne/hitne potrebe zrtve?

2) Koliko je zZrtva sigurna i gdje je osiguran smjestaj?

3) Kako i uz iju pomo¢ izvrsiti njenu psiholosku i zdravstvenu procjenu?
4) Koje institucije i organizacije ukljuciti u rjeSavanje slucaja?

5) Kako rijesiti trajnu intervenciju u slucaju i odrediti duzinu intervencije?
6) Kako osigurati pravnu pomo¢?

7) Ukljuéenost ostalih institucija u realizaciju programa rehabilitacije.

6.4. Napomene za voditelja obuke

I) Obratiti paznju na predloZenu metodologiju analiziranja slucajeva iz prakse; ako postoje uvjeti i interes,
moguce je izvesti simulaciju postupka po podijeljenim ulogama.

2) Koristiti informacije iz predstavljenih slucajeva/sudska praksa.
3) Pazljivo koristiti informacije koje se odnose na oblik iskoristavanja zZrtve u daljnjem toku sluéaja.

4) Razmotriti sve elemente upotrebe informacija koje se odnose na nacin identifikacije Zrtve radi izvlacenja
elemenata za daljnji preventivni rad.

5) Analizirati pruzenu pomo¢ Zrtvi te nacin na koji je slucaj rijesen; uporediti dobre i loSe prakse.
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7.PREDMETI ZAVJEZBE

Napomena: primjeri koji slijede su lektorisani tekstovi, te se u tome razlikuju od originala.

SLUCA| |.IDENTIFIKACIJA/OTKRIVANJE

Identifikacija slu¢ajeva od centara za socijalni rad:

Malodobna djevojcica uzrasta od |3 godina, potjeCe iz petoclane porodice s poremeéenom strukturom,
porijeklom iz manjeg granicnog grada na sjeveru Bosne, otac djevojcice je napustio porodicu te djevojcicu nikada
nije priznao kao svoje dijete. Majka djevojcice je nekategorizirana osoba s posebnim potrebama i kao takva
stupa u vanbracnu zajednicu s drugim covjekom. Nakon stupanja u vanbracnu zajednicu kompletna porodica
mijenja mjesto boravka i naseljavaju se na podrucju drugog grada na sjeveroistoku Bosne. Posto djevojcica nije
bila pravno vidljiva, prilikom upisivanja djevojéice u Maticnu knjigu rodenih, ¢ovjek s kojim je majka stupila u
vanbracnu zajednicu djevojCicu priznaje kao svoje dijete. Djevojcica kao i njeni mladi brat i sestra su od roditelja
bili izloZeni radnoj eksploataciji u svrhu prosjacenja, te su se zbog toga roditelji i odlucili preseliti u veéi grad.
Nije bila obuhvaéena osnovnim obrazovanjem, koje je napustila u drugom razredu osnovne skole. Svakodnevno
je bila prisiljavana da u centru grada i obliznjim raskrsnicama prosi s tacno odredenim iznosom koji mora
dnevno isprositi. Cesto se desavalo da ostane do kasnih nocnih sati jer se nije smjela vratiti kuci bez odredene
zarade. Svaki put su ona i njeni brat i sestra dobijali batine zbog nedovoljnog “pazara“.

Nedugo nakon upisa u mati¢nu knjigu rodenih ocuh (nakon sto ju je priznao, “otac — u daljnjem tekstu “otac*)
odluéuje da djevojéicu “uda* za komsijinog malodobnog sina (16 godina), pod uvjetom da mu on isplati 8.000
eura. Roditelji “mladozenje” su navodno zivjeli u Italiji, te ¢e nakon udaje djevojcica sa svojim budu¢im muzem
zZivjeti u ltaliji. Otac djevojcice s komsijom odlazi u grad iz kojeg su se doselili kako bi kod notara regulirali
punomod, te putne isprave dao komsiji da djevojcicu mozZe prevesti preko granice i odvesti je do buduceg
mladozenje.

Prilikom reguliranja punomodéi u notarskoj sluzbi sluzbenik koji je pruzao navedene usluge primijetio je sumnjive
radnje dvojice ljudi te slucaj prijavio policijskoj upravi, a on je proslijeden i Graniénoj policiji. Granicna policija
slucaj prijavljuje drzavnom tuzilastvu, koje pokrece istragu protiv oca djevojcice.

Nakon reguliranja punomodi otac djevojéice od komsije dobija polovinu novca od ukupne svote (navodno,
ukupna svota je trebala iznositi 8.000 eura), te djevojcica i komsija ostaju u mjestu boravka kako bi se pripremili
za odlazak u Italiju. Sve vrijeme dok je djevojcica boravila kod komsije bila je prisiljavana na svakodnevno
prosjacenje. U veoma kratkom vremenskom periodu dolazi do sukoba izmedu oca i komsije jer komsija nije
isplatio sav dogovoreni novac za djevojcicu. Otac odlazi u najblizu policijsku stanicu i prijavljuje komsiju da mu
nije isplatio sav dogovoreni novac za djevojcicu, te je ispri¢ao cijelu situaciju. Policija obavjestava Centar za
socijalni rad Bijeljina, koji pronalazi i izuzima djevojcicu te je vraca bioloskoj porodici, zadrzavajuci djevojcicine
putne isprave. Kaparu koju je otac dobio za djevojcicu nije vratio komsiji prilikom vracanja djevojcice.

Nadlezni CSR, po navodima roditelja, cijelu porodicu taksijem upuéuje u smjeru Tuzle, te putne isprave djevojcice
daju taksisti i striktno nareduju da te isprave ne daje roditeljima u ruke dok ne stignu u Tuzlu.
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Centar za socijalni rad Tuzla po dopisu koji su dobili od Grani¢ne policije po hithom postupku izlazi na teren
kako bi provjerio navode iz dopisa u vezi sa slucajem djevojcice. Na kuénoj adresi nisu zatekli porodicu, te im
ostavljaju poruku da se hitno jave u CSR. Nakon dva dana oni su dosli u CSR s djevojcicom, kad je obavljen
razgovor. Strucni tim CSR uvida da slucaj sadrzi elemente trgovine ljudima te da bi djevojcica mogla postati
Zrtva trgovine ljudima. Povodom toga Strucni tim CSR donosi odluku da djevojcicu smjeste u sigurnu kucéu na
period od Sest mjeseci. Po smjestaju u sigurnu ku¢u CSR poduzima sve potrebne radnje te donosi rjesenje kojim
djevojcici odreduje posebnog staratelja i ureduje redovne kontakte i posjete od CSR. Za posebnog staratelja
postavljen je zaposlenik CSR, koji ujedno i vodi kompletan slucaj.

Nakon smjestanja djevojcice u sigurnu kuéu u CSR dolazi otac mladozZenje da trazi djevojéicu nazad jer za nju
nije dobio povrat novca, sto je centar prijavio SIPA-i. Danima je CSR cekao izvjestaj o poduzetim radnjama od
drzavnog tuzilastva, medutim tuzilastvo nije ostvarilo direktan kontakt s njim iako su od CSR bili upoznati s
aktivnostima koje su poduzeli. U meduvremenu i otac djevojcice vise puta dolazi u CSR i trazi djevojcicu nazad,
i to uvijek u pratnji spomenutog oca mladozenije, koji bi cekao ispred CSR.

Od drzavnog tuzilastva upucen je dopis direktno ocu malodobne djevojcice, u kojem se navodi da se protiv njega
nede voditi krivicni postupak i da slu¢aj nema elemenata trgovine ljudima, te da slucaj svode na “zanemarivanje
djeteta®. Za to vrijeme CSR nije dobio nikakvu povratnu informaciju od nadleznog tuzilastva. Otac djevojcice
dolazi u CSR s dopisom od drzavnog tuzilastva da trazi svoje dijete nazad. Posebni staratelj tek tada dobija
informaciju o odlukama tuzilastva. Nakon izvjesnog vremena djevojcica je vracena u porodicu i roditelji zahtijevaju
putne isprave nazad kako bi s djevojé¢icom navodno otisli u Mostar, da rade preko ljeta. Posto voditelju slucaja
joS nije istekao mandat posebnog staratelja, on odlucuje da roditeljima ne vrati putne isprava. CSR nije imao
nikakvih elemenata na osnovu kojih bi mogao dalje zadrzati dijete ili putne isprave. Poslije isteka mandata
voditelj slucaja je primoran vratiti putne isprave roditeljima uz redovan monitoring porodice sve dok se oni nisu
odselili u Mostar, gdje im se gubi svaki trag.

Po nesluzbenim izvorima, ova porodica se preselila u Njemacku, gdje su djevojcicu udali, nakon vracanja u BiH
djevojcica je ponovo preudata i ponovo vracena da zivi s roditeljima. Trenutna lokacija stanovanja je nepoznata.
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SLUCA| 2: MALOLJETNA STRANA ZRTVA

Rodena sam u Sapcu, Republika Srbija. Imam 12 godina. Majka mi je umrla prije Cetiri godine, a otac se prije dvije
godine ponovo ozenio. Mac¢eha me ne podnosi. Daje mi da jedem kuhano kamenje kada tata nije kod kuce, a
onda me tuzi da necu da jedem ono Sto ona skuha.Tata radi po cijeli dan i nije znao Sta mi maceha radi. Ipak,
bila sam sretna jer sam isla u skolu, a jela sam normalno kada je tata bio kod kuée. Mogla sam jesti i kod svoje
brace u njihovim kué¢ama.

Imam Cetiri brata i dvije sestre. Ja sam najmlade dijete u porodici. Svi mi Zivjeli smo u istom dvoristu, ali su braca
imala svoje kuce. Svi su ozenjeni i imaju svoju djecu. Sestre su se udale i otisle od kuce. Jedna od sestara J. udala
se kada je imala 4 godina i otisla u da Zivi sa svojim muzem.Vjencali su se prosle godine.

Prije viSe od godinu dana, ne znam tacno reéi kada, moja sestra Jovanka je dosla kod mene u skolu, uzela me za
ruku i rekla da idem s njomu _____jer joj je potrebna pomoc. Ja nisam Zzeljela i¢i, ali me je ona natjerala. Imala
je moj pasos. Iz automobila kojim smo prelazili most na Drini vidjela sam natpis “Pavlovi¢a most“. Prosli smo
pored policije na obje strane mosta, ali nas niko nije zaustavio, samo su nam mahnuli da prodemo. Pasos mi je
ubrzo istekao.

Kada smo stigli u Banju Luku, sestra me je upoznala sa svojim muzem i rekla mi je da ¢u svaki dan morati prositi,
a da ¢u novac davati njoj i njenom muzu Dzasminu. Plakala sam jer sam htjela i¢i u skolu, ali mi je ona rekla da
nemam vremena za Skolu jer moram zaraditi novac i za sebe i za nju.Tako sam pocela hodati gradom od kafane
do kafane i traziti novac od ljudi. Subotom po danu sam stajala ispred muzeja u kojem su se ljudi vjencavali.Tamo
bih zaradila mnogo novca. Nekada sam uspijevala zaraditi i po 200 KM dnevno. No¢u sam stajala ispred noénih
klubova i do pet ujutro “radila*. Ponekad sam, krijuci od sestre, od tog novca kupila sebi picu, sok ili sladoled.
Sve Sto bih zaradila morala sam dati sestri ili njenom muzu.

Prije nekog vremena, ne znam tacno kada, ali je to bilo davno, upoznala sam jos Sestero djece koji su se bavili
istim poslom. Svi su bili braca i sestre. Pocela sam raditi s njima u grupi. Njih je i ranije hapsila policija, ali bi ih
uvijek vratili roditeljima. Mene jos nisu uhvatili.

Cetiri dana prije mog trinaestog rodendana s drugovima sam “radila* ispred jednog noénog bara u Banjoj Luci.
Bilo je hladno i padala je kisa. Svi smo bili mokri. Zaradili smo oko 250 KM to vecer. Oko Cetiri sata ujutro pored
nas je stao bijeli kombi na kojem je pisalo POLICIJA. Nismo se plasili policije jer su i ranije prolazili pored nas, ali
nas nisu dirali. Iz kombija su izasli muskarac i Zena, otvorili zadnja vrata i rekli nam da udemo. Bilo nam je hladno,
a oni su rekli da ¢e nas odvesti na toplo i da ¢e nas nahraniti.

Kada smo izasli iz kombija, stajali smo pred velikom crvenom zgradom na kojoj je pisalo Djediji dom. Unutra
nas je docekao mladi momak i rekao da je on vaspitac u prihvatnoj stanici. Odveli su nas u sobe, rekli nam da se
okupamo i dali nam novu i suhu odjecu.
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SLUCA| 3: PRESUDA OSNOVNOG SUDA U BANJOJ LUCI

OSNOVNI SUD U BANJOJ LUCI
Broj: 71 0 K e K

Banja Luka, ......ccccocuueee godine

U IME REPUBLIKE SRPSKE

Osnovni sud u Banjoj Luci po sudiji ...... uz ucesce ...... kao zapisnicara, rjesavajuci u krivicnom
predmetu prema optuzenim F. Dz.i R.zbog krivicnog djela iz ¢lana 207., stav 2.u vezi sa stavom |.KZRS-a, nakon
odrzanog glavnog, usmenog i javnog pretresa u prisustvu Okruznog tuzioca Banja Luka B. M., branioca optuzenih
D. D.i optuzenih licno donio je i objavio sljedecu

PRESUDU
Optuzeni

|.F.DZ.,sinT.i majke H., rodene S., roden ...... godine u M, gdje je i nastanjen, naselje S...... bb,
Rom, drzavljanin RSBiH, nepismen, NK radnik, nezaposlen, izdrzava se od povremenih fizickih poslova, neozenjen,
otac Cetvero djece, od toga troje maloljetne, bez imovine, vojsku sluzio u B. L. ...... godine, vodi se uVE MO M
...... , neosudivan,

2. FE R, sin F i majke H. S, roden ...... godine u ....., gdje je i nastanjen, naselje S...... bb, Rom,
drzavljanin RSBiH, nepismen, po zanimanju NK radnik, nezaposlen, izdrzava se od povremenih fizickih poslova,
ozenjen, otac sedmero djece, od toga petero maloljetnih, bez imovine, vojsku nije sluzio, vodi se uVE MO M...,,
neosudivan.

Krivi su
Sto su,

U vremenskom periodu 19. I 1.do 23. 11.2005. godine u Banjoj Luci na raskrsnici Ulica Kralja
Petra | Karadordevica i Bulevar Cara Dusana, F. DZ. dovodio svoje maloljetne sinove F.i K., a F. R. dovodio svog
maloljetnog sina Dz, pa su djeca, nemajuci druge moguénosti s obzirom na okolnosti da su s njima Zivjeli u kuci
u UL O.i oni su “brinuli o njima”, ostajala na raskrsnici i prosila novac od prolaznika, koji su im na kraju dana
donosili i predavali.

Dakle, kao roditelji, prinudili maloljetna lica na prosjacenie.

Cime su podinili kriviéno djelo zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica iz ¢lana 207., stav 2.
u vezi sa stavom |. KZRS-a, pa im sud na osnovu istog zakonskog propisa i uz primjenu odredbi ¢lana 46. i 47.
KZRS-aizrice

UVJETNU OSUDU

kojom se utvrduje kazna zatvora u trajanju od po 6 (Sest) mjeseci i istovremeno odreduje da
se ista nece izvrsiti ako optuzeni u roku od | (jedne) godine i 6 (Sest) mjeseci ne pocine drugo krivicno djelo.
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Na osnovu ¢lana 99., stav 4. ZKP-a optuzeni su oslobodeni od placanja troskova krivicnog
postupka, pa isti padaju na teret budzetskih sredstava.

Obrazlozenje

Okruzno tuzilastvo u Banjoj Luci optuznicom br. Kt-1087/05 od 23. 1. 2005. godine optuzilo je F Dz.i F R.
zbog kriviénog djela zapustanije i zlostavljanje maloljetnog lica iz ¢lana 207., stav 2. u vezi sa stavom |. KZRS-a
pocinjenog na nacin pobliZze opisan u izreci ove presude.

Na glavhom pretresu odrzanom dana 29. 05. 2009. godine optuzeni su izjavili da priznaju
izvrsenje kriviénih djela koja im se stavljaju na teret. Kako su optuzeni priznali izvrSenje krivicnog djela, sud
je izvrsio uvid u dokaze koje je sudu prezentiralo tuzilastvo i to: zapisnik o ispitivanju optuzenih, zapisnik o
saslusanju svjedoka mldb. K., Dz. i F. F. sastavljene kod CJB Banja Luka od 23. |1. 2005. godine, zapisnike o
saslusanju svjedoka O.K.i S. L. kod Okruznog tuzilastva Banja Luka od 23. | 1.2005. godine, te sluzbene zabiljeske
CJB Banja Luka od 23. | I.2005. godine i potvrde o lisenju slobode osumnji¢enih od 23. I 1.2005. godine.

Sud je cijenedi sve dokaze kako pojedinaéno, tako i u medusobnoj povezanosti utvrdio da
je priznanje optuzenih dato na potpun nacin i u skladu s izvedenim dokazima na glavhom pretresu, pa je na
osnovu utvrdenog Cinjenicnog stanja utvrdeno da su se u radnjama optuzenih stekla sva obiljezja krivicnog djela
zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica iz ¢lana 207, stav 2. u vezi sa stavom |. KZRS-a, pa ih je sud i oglasio
krivim za predmetno krivicno djelo.

Prilikom odlucivanja o vrsti i visini krivicne sankcije sud je cijenio sve okolnosti predvidene
odredbom ¢lana 37. KZRS-a. Od olaksavajucih okolnosti na strani optuzenih sud je nasao priznanje optuzenih,
lose imovno i zdravstveno stanje, nezaposlenost, neosudivanost te protek vremena od izvrSenja krivi¢nog djela.
Otezavajuce okolnosti na strani optuzenih sud nije nasao. Sud je primjenom odredbi clana 46. i 47. KZRS-a
optuzenima izrekao uvjetnu osudu tako Sto im je utvrdio kaznu zatvora u trajanju od po Sest mjeseci, a Cije
je izvrSenje odgodeno na rok provjeravanja od jedne godine i Sest mjeseci. Sud smatra da ce se i s ovakvom
vrstom i visinom krivi¢ne sankcije u cijelosti postici svrha kaznjavanja predvidena odredbom clana 28. KZRS-a.

U pogledu krivice sud je utvrdio da su optuzeni postupali s eventualnim umisljajem jer su bili
svjesni da usljed njihovog Cinjenja moze nastupiti zabranjena posljedica, ali su pristali na njeno nastupanje.

Na osnovu clana 99., stav 4. ZKP, optuzeni su oslobodeni od pla¢anja troskova krivicnog postupka,
pa isti padaju na teret budzetskih sredstava, jer bi njihovim obavezivanjem bila ugrozena njihova i egzistencija
¢lanova njihove porodice.

ZAPISNICAR, SUDIJA
PRAVNA POUKA:

Protiv ove presude dozvoljena je Zalba Okruznom sudu u Banjoj Luci putem ovog suda u roku od |5 dana od
dana prijema iste.

47



48

PRAKTIKUM ZA OBUKU SUDIJA, TUZILACA, POLICIJE, SOCIJALNIH RADNIKA | DRUGIH PROFESIONALACA
O TEMI SUZBIJANJA PRISILNOG | STETNOG RADA DJECE NA ULICI U BOSNI | HERCEGOVINI

SLUCA| 4 i 5: PRESUDE OSNOVNOG SUDA TUZLA

Bosna i Hercegovina Presuda pravosnazna
Federacija Bosne i Hercegovine, Tuzlanski kanton dana .........

OPCINSKI SUD U TUZLI

Broj:

Tuzla, ........... godine

Opéinski sud uTuzli, po sudiji ......ceeveureureceennee , 52 ZaAPISNICArOM .....cueuecrrencerenreenne ,u krivicnom predmetu optuzene
................................... , zbog krivicnog djela zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika — iz clana 219., stav 2.
u vezi sa stavom |. KZFBiH, odlucujuci po optuznici Kantonalnog tuzilastva u Tuzli, Kt. broj .......ccccecoeeevuncunncee od
........... godine, potvrdena ......... godine, u nastavku rasprave, s rociSta o razmatranju izjave o priznanju krivnje,
za izricanje krivicnopravne sankcije na osnovu priznanja krivnje odrzanom .......... godine, donio je i u prisustvu
zamjenika glavnog tuzioca Kantonalnog tuzilastva u Tuzli .................... i optuzene istog dana javno objavio,
PRESUDU

OPLuZeNna ......ccceveureueeneurencenenne , KCi e I e , rodena ............ godine u P., opcina ...,
nastanjena u Tuzli, ulica ......ccoceerevcererencnnce. broj ....... , Bosnjakinja, drzavljanin BiH, JMBG ................ , domacica,

udata, majka dvoje malodobne djece, krojacica, loSeg imovnog stanja, ne vodi se krivicni postupak za neko drugo
krivicno djelo, do sada neosudivana, nalazi se na slobodi.

Kriva je

Sto je u vremenskom periodu od 27. septembra do 13. oktobra 2010. godine u Tuzli, na raskrsnici ulica M. H.
Uskufija i naselja Slatina i na raskrsnici ulica Univerzitetska i Bosne Srebrene, op¢ina Tuzla, svakodnevno radi
koristoljublja prisiljavala svoju djecu, ........cccceueeueneee. rodenu ........... godine i .ccceeevcueneee rodenog ....... godine da vrse
prosjacenje na taj nacin Sto prilaze vozilima i od ucesnika u saobradaju traze novac, dok ona sjedi u obliznjim
parkovima nadzirudi djecu i poti€udi ih na prosjacenje, a da je pritom znala da je takvo njihovo ponasanje Stetno
za njihov razvoj, dakle, kao roditelj prisilila dijete na prosjacenje, ¢ime je pocinila krivicno djelo zapustanje ili
zlostavljanje djeteta ili maloljetnika, iz ¢lana 219., stav 2. u vezi sa stavom |. KZFBiH, pa joj sud za to krivicno
djelo, primjenom odredaba ¢l. 49, st. |, 60.st. 2.i 62.st. |, 2.i 3. KZFBiH, izrice

UVJETNU OSUDU

s tim Sio se optuzenoj za ucinjeno krivicno djelo utvrduje kazna zatvora u trajanju od 5 (pet) mjeseci i odreduje
da se ta kazna nece izvrsiti ako optuzena za vrijeme od 2 (dvije) godine po pravosnaznosti presude ne ucini
novo krivicno djelo.

Optuzena se oslobada od duznosti da nadoknadi troskove krivicnog postupka.
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Obrazlozenje

Kantonalno tuzilastvo u Tuzli, optuznicom Kt. broj ............... od ......godine, koja je potvrdena dana ........... godine,
OPtUZIlo je .coeeecerecenne zbog kriviénog djela zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz clana 219., stav
2. u vezi sa stavom |. KZFBiH.

U nastavku rasprave s rocista o razmatranju izjave o priznanju krivnje za izricanje krivicnopravne sankcije na
osnovu priznanja krivnje sud je ostvario uvid u dokaze koji potvrduju navode optuznice, kao i dokaze potrebne

za izricanje kriviénopravne sankcije i to: zapisnik o ispitivanju osumnjicene od ... godine, zapisnik
o saslusanju svjedoka .......cccceeeuucne od .......... godine, zapisnik o saslusanju svjedoka .........c.cccccuucene. od ... godine,
zapisnik o saslusanju svjedoka ..........cccco...... godlne zapisnik o saslusanju sviedoka .........cccccceeeuucnnee. o d
...... godine, zapisnik o saslusanju svjedoka . godine, izvod iz mati¢ne knjige rodenih za
............................ od 1. 10.2010. godine, izvod iz maticne knjige rodenih za .................od 1. 10. 2010. godine,
socijalnu anamnezu JU Centar za socijalni rad Tuzla od ...... godine, dopis JUOS ................. Tuzla od ...... godine,
izvod iz KE za osumnjicenu od ..... godine, zapisnik o izjasnjenju optuzenog o krivnji od ..... godine, pa je nakon

ocjene izvedenih dokaza, pojedinacno i u medusobnoj vezi, utvrdio Cinjenicno stanje kao u izreci ove presude.

Optuzena .......coeeeeueee je, prema zapisniku o ispitivanju osumnjicene, zapisniku sa rocista o izjasnjenju o krivnji i
zapisniku s rocista o razmatraniju izjave o priznanju krivnje, priznala da je kriti¢ne prilike pocinila krivicno djelo
koje joj je optuzbom stavljeno na teret, na nacin iz izreke ove presude. Na rocistu za izricanje krivichopravne
sankcije izrazila je osjedaj krivice i kajanja zbog ucinjenog krivicnog djela i obedala da ¢e se ubuduce kloniti
ovakvog i slicnog ponasanja.

Nakon sto je ostvario uvid u dokaze koji potvrduju navode optuznice, kao i dokaze potrebne za izricanje
krivicnopravne sankcije, i posto je prihvatio odbranu optuzene, jer je ista provjerena i potvrdena dokazima u
koje je ostvaren uvid na rodistu, sud je nasao da je optuzena kriticne prilike ucinila kriviéno djelo koje joj se
optuznicom stavljeno na teret, iz sljedecih razloga:

da je optuzena pocinila krivicno djelo koje joj je optuzbom stavljeno na teret proizlazi ne samo iz njenog

priznanja vec i iz kazivanja svjedoka optuzbe .........ccccceceeureeurcrrecuncnnes , koji su u svemu potvrdili navode optuzbe iz
izreke ove presude, a time i odbranu optuzene, da su u kriticnom vremenskom periodu, kao ovlastena sluzbena
liCa, ceeeceeeecreneiereeeecnnes 27.09.2010. godine, .......cccou.... [T 13. IO 2010. godine i .ccoceveucucunneee [ 05.

10.2010. godine, na mjestu dogadaja zaticali djecu optuzene , kada su vrsili prosjacenje
na taj nacin sto su prilazili vozilima i od ucesnika u saobradaju traZ|I| novac, dok je za to vrijeme optuzena iz
obliznjih parkova nadzirala djecu i poticala ih na prosjacenje; izvoda iz maticne knjige rodenih za ............... i
................. iz kojih proizlazi da je ................... rodena ........ godine, a ........cccceeuuuceo.. rodena .......... godine; socijalne
anamneze JU Centar za socijalni rad Tuzla, prema kojoj je materijalno stanje porodice optuzene izuzetno tesko,
bez redovnih prihoda i nesredenih odnosa u porodici zbog cestih verbalnih, pa i fizickih sukoba, koji stanuju
u jednoj sobi opremljenoj oskudnim pokucstvom s losim uvjetima bez vode i struje, koja je iskljucena zbog
neredovnog placanja, a prema izjavi optuzene, njena djeca neredovno pohadaju skolu zbog losih materijalnih i
stambenih uvjeta, dok se njen vanbraéni suprug nalazi na izdrzavanju zatvorske kazne u Zenici, s tim da je Centar
u viSe navrata optuzenoj pruzao materijalnu podrsku u vidu jednokratne novcane pomodi, a date su joj upute u

smislu ostvarivanja i drugih prava putem Centra, $to ista nije ispostovala, i dopisa JUOS ........... Tuzla, iz kojeg
proizlazi da je.....cccocoreveuennee ,u€enica drugog razreda i da redovno pohada nastavu, te da spram svojih mogucnosti
uspjesno usvaja do sada obradeno gradivo, dok je ......cccccoeeeucunee. , ucenik prvog razreda i da redovno pohada

nastavu,a nastavne sadrzaje usvaja djelimi¢no (sporo), te da ova djeca dolaze u skolu u prljavoj odjedi i u hladnim
danima u papucama na nogama i bez carapa.

Na osnovu izvoda iz kaznene evidencije PS Srebrenica od 23. 11.2010. godine, utvrdeno je da optuzena do sada
nije osudivana.
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Iz ovako utvrdenih Cinjenica na osnovu navedenih dokaza, ¢ija vjerodostojnost nic¢im i ni od koga nije dovedena
u sumnju, sud je izveo zakljucak da krivicno djelo i njegov izvrsilac nisu sporni.

Optuzena je priznala izvodenje krivicnog djela koje joj je optuzbom stavljeno na teret. Njena odbrana je
provjerena, potvrdena i potkrijepljena dokazima izvedenim u nastavku rasprave, s rocista o razmatranju izjave o
priznanju krivnje za izricanje krivicnopravne sankcije na osnovu priznanja.

Kod ovakvog stanja stvari moze se zakljuciti da su se u radnjama optuzene stekla zakonska obiljezja kriviécnog djela
zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz ¢lana 219., stav 2. u vezi sa stavom |. KZFBiH, jer je optuzena
u kritiécnom vremenskom periodu, na nacin iz izreke ove presude, u Tuzli, na raskrsnici ulica M. H. Uskufija i naselja
Slatina i na raskrsnici ulica Univerzitetska i Bosne Srebrene, opcina Tuzla, svakodnevno radi koristoljublja prisiljavala
svoju djecu , rodenu ..... godine i ...coceveunecn. , rodenog ...... godine da vrse prosjacenje tako Sto prilaze
vozilima i od ucesnika u saobracaju traze novac, dok ona sjedi u obliznjim parkovima nadziruéi djecu i poticudi ih
na prosjacenje, a da je pritom znala da je takvo njihovo ponasanje stetno za njihov razvo;.

Na osnovu naprijed izloZenog, sud je utvrdio Cinjenicno stanje kao u izreci ove presude.

Dakle, OptuZena .........cceeeeeeueercenenee bila je svjesna svoga djela, kada je u kritichom vremenskom periodu, na nacin
iz izreke ove presude, u Tuzli, na raskrsnici ulica M. H. Uskufija i naselja Slatina i na raskrsnici ulica Univerzitetska
i Bosne Srebrene, opcina Tuzla, svakodnevno, radi koristoljublja prisiljavala svoju djecu ..........ccc.......... ,rodenu

..... godine i ..........., rodenog ..... godine da vrse prosjacenje, na taj nacin Sto prilaze vozilima i od ucesnika u
saobracaju traze novac, dok ona sjedi u obliznjim parkovima nadziruci djecu i poticudi ih na prosjacenje,a da je
pritom znala da je takvo njihovo ponasanje Stetno za njihov razvoj i htjela njegovo izvrsenje.

Ocjenjujuéi pravno utvrdeno cinjenicno stanje, sud je nasao da su u njemu sadrzana sva bitna, objektivna i
subjektivna obiljezja krivicnog djela - Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika- iz clana 219., stav 2. u
vezi sa stavom |. KZFBiH, jer je optuzena .......cccccuc..... u kriticnom vremenskom periodu kao roditelj prisilila
dijete na prosjacenie.

Kako ne postoje okolnosti koje bi iskljucivale krivicnu odgovornost optuzene ................. , to ju je sud za to
kriviéno djelo i proglasio krivom.

Prilikom izbora vrste krivicne sankcije koju treba izreci optuzenoj za ucinjeno krivi¢no djelo, sud je nasao da se
u konkretnom sluéaju s osnovom moze ocekivati da ¢e samo upozorenije uz prijetnju kazne, tj. uvjetna osuda
dovoljno utjecati na optuzenu da vise ne vrsi kriviéna djela. Za izricanje te vrste krivicne sankcije stekle su se
zakonske pretpostavke iz cl. 62. KZFBiH.

Sud je optuzenoj uzeo za olaksavajuce okolnosti njeno iskreno priznanje da je porodic¢na zZena, veoma losih
i nesredenih porodicnih prilika, s loSim imovnim stanjem; korektno se drzala i vladala za vrijeme izricanja
krivicnopravne sankcije, izrazila je osjecaj krivice i kajanja i obecala je da c¢e se ubuduce kloniti ovakvog i slicnog
ponasanja, dok otezavajuée okolnosti na strani optuzene sud nije nasao.

S obzirom na stepen kriviéne odgovornosti optuzene, tezinu ucinjenog krivicnog djela i navedene olaksavajuce
okolnosti, sud je optuzenoj, pri izricanju uvjetne osude, utvrdio kaznu zatvora u trajanju od 5 (pet) mjeseci, kao
kaznu kojom se prijeti, i istovremeno odredio da se ta kazna nece izvrsiti ako optuzena u roku od 2 (dvije)
godine po pravosnaznosti presude ne ucini novo krivicno djelo - ¢l. 62., st. |. KZFBiH.

Odluka o troskovima krivicnog postupka zasnovana je na odredbi clana 202., st. 4. ZKP-a FBiH, posto se u
konkretnom slucaju radi o optuzenoj slabog imovnog stanja, pa bi njihovim pla¢anjem bilo dovedeno u pitanje
njeno izdrzavanije, kao i osoba koje je duzna izdrzavati.

Iz svih naprijed iznijetih razloga presudeno je kao u izreci ove presude.

ZAPISNICAR SUDIJA
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POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove presude ovlastena lica mogu izjaviti zalbu Kantonalnom sudu u Tuzli, preko ovog suda, u roku od 15
dana od dana prijema prepisa presude.

27
Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton

OPCINSKI SUD U TUZLI

Broj:

Tuzla, godine

Opéinski sud u Tuzli, po sudiji ....cccocoreveererucnnee , pojedincu sa zapisniCarom ..........oeceveeeeenee , u kriviécnom
predmetu OPLUZENOG ......cccveueuercrerereenenne zbog krivicnog djela Zapustanije ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika
— iz ¢lana 219, stav 2. u vezi sa stavom |. KZFBiH, odlucujuéi po optuznici Kantonalnog tuzilastva u Tuzli, Kt.
broj od ... godine, potvrdena ......... godine, na rocistu za izdavanje kaznenog naloga od ........

godine, donio je i u prisustvu tuZioca Kantonalnog tuzilastva u Tuzli ....................
javno objavio

i optuzenog istog dana

PRESUDU

Optuzeni 1 PR i majke........... ,roden............... godineu ... , gdje je i nastanjen u
................... , Rom, drzavljanin BiH, JMBG............, NK radnik, oZenjen, otac jedanaestero malodobne djece, zavrsio
Zetiri razreda OS, vojsku nije odsluzio, ne vodi se u vojnoj evidenciji, loseg imovnog stanja, ne vodi se krivi¢ni
postupak za neko drugo krivicno djelo, do sada osudivan presudom Osnovnog suda Modrica, broj..........c.c........
od..... godine zbog kriviénog djela iz €lana 155, stav |. KZRS-a, Sest mjeseci zatvora, uvjetno jedna godina, osuda
brisana .......... godine, nalazi se na slobodi.

KRIV JE

Sto je u vremenskom periodu od poéetka septembra pa do kraja decembra.................... godine, tacno neutvrdenog
datuma, koristeéi svoje p/m/v marke “VW¥*, reg. oznake ................ , svoju malodobnu djecu, ucenike OS .
U oo , rodenu ............ godine, .....ccceeuue. , rodenog godine i ... , rodenu .............. godine, a radi
prosjacenja odvozio neposredno pred trine centre Interex i Bingo u Si¢ckom Brodu, opéina Tuzla, koji su od
posjetilaca i kupaca trazili novac, da bi potom u poslijepodnevnim satima vozilom dolazio po njih te prikupljeni
novac od prosjacenja zadrzavao za sebe, pa su zbog toga njegova malodobna djeca izostajala s nastave u OS
..., dakle kao roditelj prisiljavao svoju djecu na prosjacenje, ¢ime je pocinio krivicno djelo zapustanie ili
zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz clana 219., stav 2. u vezi sa stavom |.KZ Federacije BiH.
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Pa mu sud na osnovu ¢lana 353, stav 2. ZKPFBiH izdaje,
KAZNENI NALOG

tako Sto se optuzenom za to krivicno djelo, primjenom odredaba ¢l. 49, st.l.i 2., ¢l. 60., st. 2.i €l. 62.,st. |, 2.i 3.
KZFBiH,izrice

UVJETNA OSUDA

s tim Sto se optuzenom za ucinjeno krivicno djelo utvrduje kazna u trajanju od 3 (tri) mjeseca i odreduje da
se ta kazna nece izvrsiti ako optuzeni za vrijeme od | (jedne) godine po pravosnaznosti presude ne ucini novo
krivicno djelo.

Optuzeni se oslobada od duznosti da nadoknadi troskove krivicnog postupka.
Obrazlozenje

Kantonalno tuzilastvo u Tuzli, optuznicom Kt. br.........cccveurevcucneee. od ... godine, koja je potvrdena........... godine,
OPtUZIlo je .ococeeeecrcnnnee zbog krivicnog djela zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz ¢lana 219., stav
2. u vezi sa stavom |. KZFBiH, te zatrazilo izdavanje kaznenog naloga u smislu ¢l 350. ZKPFBiH, tako sSto ce se
optuzenom izreci uvjetna osuda s utvrdenom kaznom zatvora u trajanju od 3 (tri) mjeseca koja se neée izvrsiti
ako optuzeni za vrijeme od | (jedne) godine po pravosnaznosti presude ne ucini novo krivicno djelo.

Posto je sud prihvatio zahtjev tuzioca za izdavanje kaznenog naloga, jer je isti primjeren odredbama ¢€l. 350, st.
l.i 2. ZKPFBiH, to je na osnovu toga na rocistu za izdavanje kaznenog naloga saslusao optuzenog i ostvario uvid
u dokaze, na osnovu kojih je utvrdena krivica optuzenog i to: zapisnik o ispitivanju osumnji¢enog od

........... godine, zapisnik o saslusanju svjedoka od .......... godine, zapisnik o saslusanju svjedoka .............. godine,
zapisnik o saslusanju svjedoka ............. godine, socijalna anamneza JU Centar za socijalni rad Tuzla od .............
godine, podaci o izostancima postignutim rezultatima djece ............... i izdatih od OS .....ccovvvevvrvennce od

................... godine, izvod iz MKV op¢ine Tuzla na ime .... ,izvod iz KE za osumniji¢enog izdat od
PUTuzla od .......cccoeeuuneee godine, pa je nakon ocjene izvedenih dokaza, pojedinacno i u medusobnoj vezi, utvrdio
cinjeni¢no stanje kao u izreci ove presude.

Na rodistu za izdavanje kaznenog naloga, optuzeni ................. se potvrdno izjasnio u smislu ¢l. 352, stav 3. Pod

tackama a, b, ¢, d i ZKPFBiH, da mu je bilo omoguceno pravo da ga zastupa branilac, da je razumio optuznicu
i zahtjev tuZioca za izricanje kriviénopravne sankcije, da je upoznat s dokazima koje je prikupio tuzilac i da
iste prihvata, da je kriv za krivicno djelo koje mu je optuzbom stavljeno na teret i da prihvata predlozenu
krivicnopravnu sankciju i izrazio Zelju da mu se ista izrekne.

Dalje je istakao da se osjec¢a krivim zbog krivicnog djela koje mu je optuzbom stavljeno na teret i da se zbog
toga kaje i obecao da ¢e se ubuduce kloniti ovakvog i slicnog ponasanja.

Nakon Sto se optuzeni izjasnio da je kriv za predmetno kriviéno djelo koje mu je optuzbom stavljeno na teret i
da prihvata krivi¢nopravnu sankciju predlozenu u optuznici za izdavanje kaznenog naloga, sud je ostvarivsi uvid
u gore spomenute dokaze utvrdio krivicu optuzenog za spomenuto krivicno djelo, posto je njegova odbrana
provjerena, potvrdena i potkrijepliena dokazima u koje je sud ostvario uvid na rocistu za izdavanje kaznenog
naloga.

Da je optuzeni ucinio predmetno krivicno djelo koje mu je optuzbom stavljeno na teret, proizlazi ne samo
iz njegovog priznanja vec i iz kazivanja svjedoka optuzbe koji je potvrdio Cinjenicne navode optuzbe iz izreke
ove presude, da je 2009. godine obavljajuci poslove kontrole saobracaja na magistralnom putu M-18 Tuzla -
Sarajevo u mijestu Sicki Brod, opcina Tuzla, na pravcu prema Husinu kontrolirao optuzenog u saobracaju, a
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tom je prilikom optuZeni prevozio svoju djecu, priznavsi da je djecu prethodno dovozio do petlie kako bi
prosila i da je vise puta vidio malodobnu djecu kako prosjace ispred TC Interex, Si¢ki brod, kazivanja svjedoka
................. , koji je potvrdio cinjeni¢ne navode optuzbe iz izreke ove presude, da djeca optuzenog ................ i
.................. pohadaju osnovnu Skolu u Kiseljaku, a vodila ih je uciteljica ....................., koja su u prvom polugodistu
2008/09 skolske godine pohadali .... razred, kada su poceli izostajati sa nastave tako da je .....c.cc...... napravila
ukupno 88 opravdanih izostanaka, dok je ................... napravio 68 takoder opravdanih izostanaka, da bi u drugom
polugodistu iste sSkolske godine .................. napravila ukupno 216 opravdanih izostanaka, a ......c..c..... 244
izostanka, koji su djelimiéno ovladali znanjem i vjeStinama, zbog ¢ega su u dva navrata bezuspjeSno obavljani
razgovori s optuzenim, a poznato mu je da su djeca izostajala s nastave zbog skitnje i prosjacenja, koje je
vise puta vidio ispred TC Interex na Si¢kom brodu i ispred TC Bingo na Slatini u Tuzli, kazivanja svjedokinje
koja je potvrdila Cinjenice, da je ucenica ........ccoceveuuee. , kéi optuzenog, ........... godine iz osnovne Skole
............. , op¢ina Vukosavlje RS-a presla u ... razred osnovne skole .................... u Kiseljaku, iz Cije dacke
knjizice proizlazi da se radi o ispotprosje¢nom uceniku, koja je tokom drugog polugodista u cetvrtom razredu
neredovno pohadala nastavu tako da je napravila ukupno 375 izostanaka, od Cega deset opravdanih, pa je
zbog toga bezuspjesno pokusala ostvariti kontakt s optuzenim, koji je jedne prilike u Skoli napravio i incident,
a njegova kéerka ............. cak nije dosla da podigne knijizicu po zavrsetku Cetvrtog razreda osnovne skole, a
koliko joj je poznato, ispred TC “Interex” prosi, mada je nije li¢no vidjela, podataka o izostancima i postignutim
rezultatima u€enika e ) reeteeeseeeteeateaeetesentens ) eeeeeereeeeennenenes iz kojih proizlazi da je ....c.ccoooveeeunnce i u
trecem razredu u drugom polugodistu djelimicno ovladala znanjem i vjestinama i da je izostala sedam puta s
nastave, od Cega tri neopravdano, dok je u cetvrtom razredu u prvom polugodistu opéeg uspjeha dovoljan,a s
nastave je izostala 192 puta, od cega neopravdana tri izostanka, da bi tokom drugog polugodista izostala 88 puta,
a u drugom polugodistu istog razreda izostala opravdano 216 puta te da je djelimi¢no ovladala znanjem, dok je
...................... u drugom polugodistu drugog razreda ovladao znanjem i vjestinama s ocjenom 4, da bi u prvom
polugodistu treceg razreda opravdano izostao s nastave 68 puta,a u drugom polugodistu opravdano izostao 244

puta te djelimi¢no ovladao znanjem i vjestinama. Iz podataka socijalne anamneze ..........c.c........ vidi se da nema
redovnih prihoda, izdrzava se od novcanih sredstava koje osigurava sakupljanjem i prodajom starog zeljeza i
otpadnog materijala i da povremeno s djecom pribavlja sredstva prosjacenjem, tako da porodica .......c.ccecuucueee. Zivi

u izuzetno teskim uvjetima, jer niko od ¢lanova domacinstva nema reguliranu zdravstvenu zastitu, ne posjeduju
potrebnu dokumentaciju za ostvarivanje nekih od prava putem centra za socijalni rad osim rodnog lista za
optuzenog, prema kojem je ............. roden ... godine u Kiseljaku, a iz izvoda MKYV proizlazi da je optuzeni
zakljucio brak sa .......ccccoevereveireunenees

Na osnovu izvoda iz kaznene evidencije PU Tuzla od ................... godine, utvrdeno je da je optuzeni do sada
osudivan na nacin iz izreke ove presude.

Kod ovakvog stanja stvari moze se zakljuditi da su se u radnjama optuzenog stekla zakonska obiljezja kriviénog
djela zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz clana 219., stav 2. u vezi sa stavom |. KZFBiH, jer je

OPLUZENI ..ouvucreemrrcrrenee kriticne prilike, na nacin iz izreke ove presude, koristeci svoje p/m/v marke “VW?”, reg.
oznake ............. , svoju malodobnu djecu, ucenike OS .......cccoevererencnne u Kiseljaku, .....c..c....... rodenu ..... godine,
..................... , rodenog ......... godine i .......c..cc..c...., rodenu ............. godine, a radi prosjacenja odvozio neposredno

pred trzne centre Interex i Bingo u Si¢kom Brodu, opéina Tuzla, koji su od posijetilaca i kupaca trazili novac, da
bi potom u poslijepodnevnim satima vozilom dolazio po njih te prikupljeni novac od prosjacenja zadrzavao za
sebe, pa su zbog toga njegova malodobna djeca izostajala s nastave u OS.

Na osnovu naprijed izloZenog, sud je utvrdio ¢injenicno stanje kao u izreci ove presude.

Dakle, optuzeni ........ccocoeevceveunenee bio je svjestan svoga djela, kada je kriti¢ne prilike, na nacin iz izreke ove presude,
koristeéi svoje p/m/v marke “VW?”, reg. oznake ............. svoju malodobnu djecu, u¢enike OS ... u
Kiseljaku, ...c.ccoceeereeecuruncnce rodenu ............... goding, ...cceevcuerreenne , rodenog .......... godine i wccocuvcucnnnee ,rodenu ...........

godine, a radi prosjaenja odvozio neposredno pred trine centre Interex i Bingo u Si¢kom Brodu, opéina Tuzla,
koji su od posijetilaca i kupaca trazili novac, da bi potom u poslijepodnevnim satima vozilom dolazio po njih te
prikupljeni novac od prosjacenja zadrzavao za sebe, pa su zbog toga njegova malodobna djeca izostajala s nastave
TR @ L i htio njegovo izvrsenje.
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Ocjenjujuéi pravno utvrdeno Einjenicno stanje, sud je nasao da su u njemu sadrzana sva bitna, objektivna i
subjektivna obiljezja kriviénog djela Zapustanije ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz ¢lana 219., stav 2. u vezi
sa stavom |. KZFBiH, jer je optuzeni .......c.cocoecvcenceneunccn. kriti€ne prilike, kao roditelj prisiljavao svoju djecu na
prosjacenje.

Kako ne postoje okolnosti koje bi iskljucivale krivicnu odgovornost optuzenog, to ga je sud za to krivicno djelo
i proglasio krivim.

Sud je optuzenom izdao kazneni nalog na uvjetnu osudu, u skladu s potvrdenom optuznicom, shodno ¢l. 353,
st. 2. ZKPFBiH, kako je to zatrazio tuzilac, u smislu cl. 350. ZKPFBiH, ocijenivsi da je ta krivicnopravna sankcija
primjerena odredbama ¢l.49.,st. |.i 2.,60.,st.2.i 62.,st. |.2.i 3. KZFBiH i ocekujuci da ée se na taj naéin dovoljno
utjecati na optuzenog da vise ne vrsi krivicna djela.

Odluka o troskovima krivi¢nog postupka zasnovana je na odredbi €1.202., St .4. ZKPFBiH, posto se u konkretnom
slucaju radi o optuzenom slabog imovnog stanja pa bi njihovim placanjem bilo dovedeno u pitanje njegovo
izdrzavanje kao i osoba koje je on duzan izdrzavati.

Iz svih naprijed iznijetih razloga presudeno je kao u izreci ove presude.

SUDIJA
POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ove presude ovlastena lica mogu izjaviti zalbu Kantonalnom sudu u Tuzli, preko ovog suda, u roku od 8
dana od dana prijema prepisa presude.

PREKRSA]

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO

KANTONALNI SUD U SARAJEVU
Broj:65 oV 165708 |1 Gz
Sarajevo,21.04.201 |. godine

Kantonalni sud u Sarajevu, u vijecu sastavljenom od predsjednika vije¢a sudije i sudija

i , kao clanova vijeca, u vanparnicnom predmetu predlagatelja JU
Centar za socijalni rad Sarajevo, Sluzba socijalne zastite Opcine Novo Sarajevo, protiv protivnika predlagatelja
M. H. iz Sarajeva, Ul i J. R. iz Sarajeva, Ul radi
oduzimanja roditeljskog staranja nad mldb. djecom M. K., M. |, M. S, sve zastupane po posebnom staratelju KE,
zaposlenika Sluzbe socijalne zastite Opéine Novi Grad Sarajevo, odlucujuéi o zalbi protivnika predlagatelja na
rjeSenje Op¢inskog suda u Sarajevu, broj 65 oV 165708 loV od 24.02.201 |. godine na sjednici vije¢a odrzanoj
21.04.201 1. donio je sljedece
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RJESENJE
Zalba se odbija i prvostepeno rjeSenje potvrduje.

Obrazlozenje

Prvostepenim  rjeSsenjem stavom |. protivniku  predlagatelia: M. H., sin ,

roden u , stalno nastanjen u , ul.
,broj __ JMBG kao roditelju ocu

djece mldb.M.K,, ki ,rodena godineu

, M. L., kéi , rodena u I mldb. M. S, kéi ,

rodena ,u ODUZIMA SE RODITELJSKO STARANJE nad midb.

djecom M. K., kéi M. 1. I mldb. M. S, kéi ,

trenutno smjestena u Domu za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo.

Stavom 2. protivnici predlagatelja: J. R. kdi , rodena u
, stalno nastanjena u , UL

JMBG kao roditelju — majci djece mildb. M. K., kéi rodena

u ML ki ,rodena u ,

I midb. M. S, k¢i , rodena u , ODUZIMA

SE RODITELJSKO STARANJE nad mldb. djecom - midb. M. K, kdi , M1,

kéi I mldb. M. S,, kéi ,trenutno smjestena u Domu za djecu

bez roditeljskog staranja Sarajevo.

U zalbi koju su protivnici predlagatelja izjavili istice se da su netacni zalbeni navodi, da su zloupotrijebili roditeljska
prava grubim zanemarivanjem svojih duznosti, napustanjem djeteta, nasrtanjem nad djecom, vrSenjem nasilja
nad njima, jer su oni velika porodica sa 20 clanova, gdje otac radi na pijaci, a majka ima prihode od 190 KM te
je nasljednica dva duluma zemlje koja se nalazi na podrucju Zenicko-Dobojskog kantona. Dalje navode da su
korisnici javne kuhinje, a nije krivica roditelja Sto nemaju adekvatne uvjete za Zivot djece iako ulazu napore u
tom pravcu. Smatraju neistinitom tvrdnju da je J. R. dovela u opasnost Zivot jednog djeteta jer je ono palo, a nije
baceno na patos. Zbog cjelokupnog postupka i postupanja sudije koja ga je vodila J. R., koja je bila u drugom
stanju, je 03. 03. 201 1. godine izgubila plod djeteta. Predlazu da se zalba uvazi, prvostepena presuda ukine,
odnosno da se vrati roditeljsko staranje jer je zbog ovakvih mjera stanje zdravlja majke naruseno na psihickoj
bazi.

Nakon sto je ispitao pobijano rjeSenje u granicama predvidenim ¢lanom 221.,a u vezi s clanom 236. Zakona o
parnicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*, broj
53/03,73/05,i 19/06) — u daljnjem tekstu ZPP, ovaj sud je donio odluku kao u izreci da:

Zalba nije osnovana, a iz sljedeéih razloga:

prvostepeni sud je utvrdio da su mldb. djeca protivnika predlagatelja, i to M. I, M. K., i M.S. odlukom nadleznog
organa starateljstva smjestena u Dom za djecu bez roditeljskog staranja Bjelave, s obzirom na to da su svi
uloZeni napori organa starateljstva ostali bez uspjeha u radu s roditeljima djece, nije postignut cilj odredivanja
pojacanog nadzora nad roditeljima u vrSenju samog roditeljskog prava u djelu obaveza roditelja s obzirom na to
da su roditelji nastavili zanemarivati svoje obaveze i na drasti¢an nacin ih krsiti koristenjem djece u prosjacenju.

Naime, iz izvjestaja Policijskih uprava od 29. 06. 2009. i 24. 09. 2010. godine te i priznanjem same protivnice
predlagatelja, utvrdeno je da su mldb. djeca koristena u prosjacenju i to duzi vremenski period. Takoder je
utvrdeno uvidom u policijski izvjestaj i medicinsku dokumentaciju u spisu za mldb. M. K, da je ona povrijedena
od majke, cemu je medicinska dokumentacija u spisu, i to na veoma grub i opasan nacin, ¢ime je direktno bio
ugrozen zivot djeteta.

U konkretnom slucaju protivnici predlagatelja kao roditelji djece navedene u izreci rjeSenja nisu ispunjavali
prema svojoj djeci zakonske obaveze, pa ni minimalne, u sta se ubrajaju odgoj djece, zadovoljavanije fizioloskih,
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higijenskih i zdravstvenih potreba, da se brinu o redovnom skolovanju, da stite djecu od svih oblika nasilja,
povreda, ekonomske eksploatacije, seksualne zloupotrebe, skitnjicarenia, svih oblika maloljetnicke delinkvencije,
uzivanja droga, alkohola i svih drugih oblika asocijalnog ponasanja i dr. Prvostepeni sud je naveo da to nisu Cinili
iz razloga najbolje poznatih njima samim, jednim dijelom, a drugim dijelom postoje i objektivni razlozi, a to su
stambeni problem i izuzetno nikakva materijalna situacija roditelja.

Prvostepeni sud je smatrao da na nesumnjiv nacin proizlazi utvrdenim da protivnici predlagatelja kao roditelji,
zloupotrebom svojih prava, svojim ponasanjem grubo zanemaruju svoje zakonske duznosti naprijed navedene
i uopce ih ne ostvaruju i ¢ime odito stavljaju u opasnost sigurnost, zdravlje pa i Zivot djece te povredu djedijih
prava i svih obaveza roditelja u odgoju djece ¢ine na najgrublji mogudi nacin, a to je povredivanje djece, koristenje
djece u prosjacenje, Zivljenje u nehigijenskim uvjetima i drugo. Prema izloZzenom, prvostepeni sud je nasao da su
utvrdeni dovoljni razlozi da se protivnicima predlagatelja oduzme roditeljsko pravo kao u izreci prvostepenog
rjeSenja, a na osnovu ¢l. 350.,a u vezi s ¢l. | 54. Porodicnog zakona.

Nakon razmatranja stanja spisa, pobijanog rjesenja i navoda zalbe ovaj sud je nasao da je prvostepena presuda
zasnovana na potpuno i pravilno utvrdenom cinjenicnom stanju i da pri tome nisu pocinjene povrede odredaba
vanparni¢nog postupka te da je prvostepeni sud pravilno primijenio relevantne odredbe Porodicnog zakona.
Naime, ovaj sud kao i prvostepeni primjecuje da je organ starateljstva po sluzbenoj duznosti vise puta intervenirao
radi zastite prava i interesa djece protivnika predlagatelja, ali potpuno bezuspjesno. Protivnica predlagatelja je u
periodu od 2006. godine do 23.09.2010. godine 349 puta narusila javni red i mir prosjac¢enjem, Cesto koristeci
svoju djecu kao pomoc za prosjacenje. Prvostepeni sud je izveo dokaze iz kojih nesumnijivo proizlazi da je kéerku
protivnika predlagatelja M. K., rodena 2005. godine, povrijedila njena majka, protivnica predlagatelja J. R., koja to u
toku postupka i u Zalbi pobija, medutim Sto je suprotno njenoj izjavi datoj policiji kada je priznala da je povrijedila
svoju kéer, kojoj je morala biti ukazana hitna medicinska pomo¢.Takoder nije sporno da je otac malodobne djece
M. 1, M. K., i M.S. upoznat s praksom prosjacenja svoje vanbracne supruge smatrajuéi da ju je nuzda natjerala
na to. Roditeljsko staranje u konkretnom slucaju nije oduzeto zbog siromastva protivnika predlagatelja, kako se
to u zalbi istice, nego zbog njihovog drustveno opasnog ponasanja; prosjacenja kao nedozvoljenog i drustveno
neprihvatljivog stjecanja dobiti, gdje se djeca prikazuju gradanima koji su skloni da iz samilosti zbog ugrozenosti
daju novac za njihovu pomo¢, mada takvo ponasanje roditelja predstavlja grubu zloupotrebu i eksploataciju
jer svojoj djeci trebaju omoguditi da Zive okruzena ljubavlju i razumijevanjem, a ne da Zive na ulici i “od ulice”.
Stoga, kako je prvostepeni sud pravilno zakljucio, protivnici predlagatelja na najgrublji moguéi nacin zanemaruju
svoju djecu, pa je prvostepeni sud donio zakonitu odluku kada je protivnicima predlagatelja oduzeo roditeljsko
staranje prema odredbi ¢lana |54. Porodicnog zakona. Na ovaj nacin drustvena zajednica vrsi svoju obavezu u
brizi i zastiti djece kako bi se stekli uvjeti da odrastaju u zdravoj okolini i kao odrasle osobe postanu korisni
gradani drustvene zajednice, Sto im porodica u kojoj su rodeni, sasvim izvjesno, ne moze osigurati. Ovaj sud
ima razumijevanja da je oduzimanje roditeljskog staranja stresno za protivnike predlagatelja, medutim, sudovi,
nadlezni organi socijalne zastite i ostale drustvene institucije prvenstveno moraju djelovati u najboljem interesu
djece bez obzira na to kakve posljedice po roditelje mogu imati odluke ovih organa.

Stoga, ovaj sud nalazi da ne postoje razlozi zbog kojih se rjesenje pobija zalbom, a ni razlozi na koje ovaj sud
pazi po sluzbenoj duznosti, pa se zalba na osnovu clana 235. ZPP odbija kao neosnovana i prvostepeno rjesenje
potvrduje.

PREDSJEDNIK VIJECA

Sudija
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO

OPCINSKI SUD U SARAJEVU

Broj: 65 0 Pr 140968 10 Pr

Datum: 14.06.201 . godine

Opéinski sud u Sarajevu, po sudiji ,u prisutnosti zapisnicara u prekrsajnom
predmetu protiv okrivljene R. B. zbog prekrsaja iz clana 8., stav 3., tacke b Zakona o prekrsajima protiv javnog
reda i mira, a na osnovu €lana 5., ¢lana 48, ¢lana 51. i ¢lana 56. Zakona o prekrsajima Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 31/06), na usmenom pretresu odrzanom dana |4. 06.
201 I. godine donio je i javno objavio sljedeée

RJESENJE

Okrivljena: R. B., ki , rodena , nastanjena u

JMB :

ODGOVORNA JE

Sto je dana 23. 02. 2010. godine oko 12.40 sati na raskrsnici ulica Dervisa Numiéa - Put Mladih muslimana
zatecena od policijskog sluzbenika da u narucju drzi malodobno dijete i s ispruzenom rukom trazi novac od
vozaca i lica u vozilima koja su se zaustavljala na znak crvenog svjetla na semaforu, ¢ime je pocinila prekrsaj iz
clana 8., stav 3.tacke b Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira, pa joj se na osnovu clana 8., stav 3., tacke
b istog Zakona, te uz primjenu clana 16. Zakona o prekrsajima Federacije BiH

IZRICE
UKOR

Na osnovu odredbe clana 202, stav |. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH, a u vezi s ¢lanom 9.Zakona
o prekrsajima Federacije BiH i clanom 36. Uredbe o naknadi troskova u sudskim postupcima (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo*, broj 23/03) Sud okrivljenu obavezuje na placanje troskova prekrsajnog postupka u
pausalnom iznosu od 50,00 (pedeset) KM, a koje je duzna platiti u roku od |5 dana od dana pravomoénosti ovog
rjeSenja, a u protivnom postupit ¢e se po ¢lanu 79., ¢lanu 80., clanu 81.ili 82. Zakona o prekrsajima Federacije
BiH.
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Obrazlozenje

Ovlasteni organ MUP Kantona Sarajevo, Druga policijska uprava - Policijska stanica Novo Sarajevo
podnijelo je sudu zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka broj: 02/3-2-1-04-49/10 od 22. 04.2010. godine
protiv okrivljene R. B. zbog prekrsaja iz clana 8., stav 3. tacke b Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira.

Na usmenom javnom pretresu odrzanom pred ovim sudom dana 14.06.201 |. godine okrivljena R.B.je
u cijelosti priznala prekrsaj koji joj se stavlja na teret, te izjavila da Zeli istaknuti da se poslije navedenog dogadaja
klonila ¢injenja prekrsaja, a da je na prosjacenje bila prinudena kako bi prehranila djecu.

Kako je okrivljena R. B. u cijelosti priznala prekrsaj koji joj se stavlja na teret, ovo rjeSenje u smislu ¢lana
48., stav |. Zakona o prekrsajima Federacije BiH ne sadrzi obrazlozenje u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje
cinjeni¢nog stanja.

Prilikom odlucivanja o vrsti prekrsajne sankcije okrivljenoj R. B.sud je ovoj pravnoj stvari okrivljenoj shodno
clanu 16.Zakona o prekrsajima Federacije BiH izrekao ukor.

Sud je ovako odlucio cijeneci okolnosti u kojima je prekrsaj pocinjen, €injenicu da prekrsajem nisu nastupile
teze Stetne posljedice, njeno iskreno kajanje zbog pocinjenog prekrsaja, pa je sud nasao da se moze s osnovom
ocCekivati da okrivljena i s ovako izrecenim ukorom nece ubuduce vrsiti prekrsaje, te da se moze ostvariti svrha
kazZnjavanja propisana zakonom.

Sud je okrivljenoj na osnovu odredbe ¢lana 202., stav |. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH, a u vezi
s ¢lanom 9. Zakona o prekrsajima Federacije BiH i ¢lana 30. Uredbe o placanju troskova prekrsajnog postupka
u pausalnom iznosu od 50,00 KM, a je troskove duzna platiti u roku od 15 dana od dana pravomoénosti ovog
rjesenja, a u protivnom postupit ¢e se po ¢lanu 79., clanu 80., ¢lanu 81.ili 82. Zakona o prekrsajima Federacije
BiH.

POUKA:

Nakon Sto su se u smislu €lana 309., stav |. Zakona o krivicnom postupku FBiH, a u vezi s clanom 9., stav 2.

Zakona o prekrsajima Federacije BiH ovlasteni predstavnik podnosioca zahtjeva i okrivljena odrekli prava na

zalbu ovog rjesenja, poslije njegovog javnog objavljivanja ono je postalo pravomoc¢no dana 14.06.201 |. godine.

Iz navedenih razloga ovo rjesenje ne sadrzi pouku o pravnom lijeku.

SUDIJA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO

OPCINSKI SUD U SARAJEVU

Broj: 65 0 Pr 141522 10 Pr

Datum: 05.07.201 I. godine

Opéinski sud u Sarajevu, po sudiji ,U prisutnosti zapisnicara u prekrsajnom predmetu
protiv okrivljene R. B. zbog prekrsaja iz ¢lana 8., stav 3. Tacke b Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira,
a na osnovu ¢lana 5., ¢lana 48., clana 51. i ¢lana 56. Zakona o prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 31/06), na usmenom pretresu odrzanom dana 05. 07. 201 I. godine
donio je i javno objavio sljedece

RJESENJE

Okrivljena: R. B., ki , rodena , nastanjena u

JMB :

ODGOVORNA JEZBOG PROPUSTANJA

Sto je dana 29.03.2010. godine oko 13.00 sati na raskrsnici ulica Kolodvorska — Hamdije Cemerli¢a zatedena
od policijskog sluzbenika da u narucju drzi malodobno dijete u narucju i trazi novac od prolaznika, ¢ime je
pocinila prekrsaj iz ¢lana 8., stav 3. tacke b Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira, pa joj se na osnovu
Clana 8., stav 3. tacke b istog Zakona, te uz primjenu clana 16.Zakona o prekrsajima Federacije BiH

IZRICE
NOVCANA KAZNA U IZNOSU OD 300,00 KM

Ako okrivljena u odredenom roku ne plati novcanu kaznu, ista ¢e se evidentirati u Registar novcanih kazni i
izvrsiti u skladu s odredbama ¢lana 79., ¢lana 80., ¢lana 81.i clana 82. Zakona o prekrsajima Federacije BiH ( SI.
Novine Federacije BiH, broj 31/06).

Na osnovu odredbe clana 202., stav |. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH,a u vezi s ¢lanom 9. Zakona
o prekrsajima Federacije BiH i clana 36. Uredbe o naknadi troskova u sudskim postupcima (SI. Novine Kantona
Sarajevo, broj 23/03) Sud okrivljenu obavezuje na placanje troskova prekrsajnog postupka u pausalnom iznosu
od 50,00 (pedeset) KM, a koje je duzna platiti u roku od petnaest dana od dana pravomocnosti ovog rjesenja, a
u protivnom postupit ¢e se po ¢lanu 79., €lanu 80., ¢lanu 81.ili 82.Zakona o prekrsajima Federacije BiH.
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Obrazlozenje

Ovlasteni organ MUP Kantona Sarajevo, Druga policijska uprava - Policijska stanica Novo Sarajevo podnijelo
je sudu zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka broj: 02/3-2-1-04-2-87/10 od 26. 05. 2010. godine protiv
okrivljene R. B. zbog prekrsaja iz ¢lana 8., stav 3. tacke b Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira.

Sud je okrivljenu R. B. shodno odredbi ¢lana 44., stav 3. Zakona o prekrsajima Federacije BiH obavijestio o
odrzavanju usmenog pretresa za dan 05. 07. 201 I. godine u 11.30 sati, ali okrivljena nije postupila po pozivu
za usmeni pretres, premda je po istom uredno obavijeStena u skladu sa zakonom na adresu koja je sudu
dostavljena od ovlastenog organa u zahtjevu za pokretanje prekrsajnog postupka, s obzirom na to da okrivljena
nije prijavljena u Registru prebivalista i boravista, a koju vodi Glavni centar za obradu podataka u BiH, a to je
Ul , 0 ¢emu svjedodi povratnica pismena u spisu, pa ju je Sud, na osnovu clana 45, stav
|.tacka 2 i &lana 55. Zakona o prekrsajima Federacije BiH, oglasioc ODGOVORNOM ZBOG PROPUSTANJA.

Na usmenom pretresu Sud se oslonio na dokaze podnesene od ovlastenog organa, odnosno nakon sto je
predstavnik ovlastenog organa izlozio Sta se okrivljenoj stavlja na teret, predlozio je da okrivljenu upravo stoga
Sto se nije odazvala na poziv Suda, oglasi odgovornom zbog propustanija, te da joj se za pocinjeni prekrsaj
izrekne novcana kazna u skladu sa Zakonom.

Cijeneci ¢injenicu da se okrivljena nije odazvala na usmeni pretres zakazan na osnovu zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka, Sud je i donio rjesenje kojim je okrivljenu proglasio odgovornom zbog propustanija, a
za pocinjeni prekrsaj iz ¢lana 8., stav 3., tacke b Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira. Pritom je Sud
okrivljenoj izrekao novcanu kaznu u granicama zakonom propisane novcane kazne za ovu vrstu prekrsaja, a
koja je po ocjeni ovog Suda adekvatna tezini pocinjenog prekrsaja i Sud je misljenja da ce se njome djelovati
na okrivljenu da se u buduce kloni €injenja prekrsaja, ¢ime ce se posti¢i svrha kaznjavanja propisana zakonom.

Sud je okrivljenoj na osnovu odredbe clana 202., stav |. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH, a u vezi
s ¢lanom 9. Zakona o prekrsajima Federacije BiH i ¢lana 36. Uredbe o plac¢anju troskova prekrsajnog postupka
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 23/30) odredio placanje troskova prekrsajnog postupka u pausalnom
iznosu od 50,00 KM, a koje je okrivljena duzna platiti u roku od |5 dana od dana pravomocnosti ovog rjesenja,
a u protivnom postupit ¢e se po ¢lanu 79., ¢lanu 80., clanu 81.ili 82. Zakona o prekrsajima Federacije BiH.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjesenja zZalba nije dopustena, ali okrivljena moze podnijeti Molbu za povraéaj u predasnje stanje
ovom Sudu u roku od tri mjeseca od dana donosenja rjesenja, dok podnosilac zahtjeva ima pravo zalbe u roku
od osam dana po dostavljanju rjesenja, koja se predaje posredstvom ovog suda u dva primjerka, a o njoj odlucuje
Kantonalni sud u Sarajevu.

SUDIJA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO

OPCINSKI SUD U SARAJEVU

Broj: 65 0V 165708 10V

Sarajevo, 24.02.201 |. godine

OPCINSKI SUD U SARAJEVU, po sudiji , u vanparni¢nom predmetu predlagatelja JU Kantonalni
centar za socijalni rad Sarajevo, Sluzbe socijalne zastite Opcine Novo Sarajevo protiv protivnika predlagatelja M.
H. iz Sarajeva, Ul. i J. R.iz Sarajeva, Ul , radi oduzimanja roditeljskog staranja
nad mldb. djecom M. K, M. I.i M. S,, sve zastupane posebnim starateljem K. E., zaposlenikom Sluzbe socijalne
zastite Opcine Novi Grad Sarajevo, nakon odrzanog nejavnog rocista, dana 24. 02. 201 |. godine u prisutnosti
punomocnika predlagatelja, protivnika predlagatelja, staratelja i predstavnika Organa starateljstva Sluzbe socijalne
zastite Opcine Novi Grad Sarajevo K. I, donio je:

RJESENJE
I. Protivniku predlagatelja: M. H., sin R. H., roden godine u , stalno nastanjen u Sarajevu,
Ul. ,JMBG kao roditelju/ocu djece mldb. M. K., kéi H., rodena godine
u Sarajevu, M. |, kéi H., rodena u Sarajevu i mldb. M. S, kéi H., rodena godine u

Sarajevu, ODUZIMA SE RODITELJSKO STARANJE nad mldb. djecom M. K., kéi H., M. l.i midb. M.
S., kéi H., trenutno smjestenom u Domu za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo.

2. Protivnici predlagatelja: J. R., kéi LJ., rodena godine u , stalno nastanjena u Sarajevu, Ul.

,JMBG kao roditelju/majci djece mldb. M. |, kéi H., rodena u Sarajevu i
mldb. M. S,, kéi H., rodena u Sarajevu, ODUZIMA SE RODITELJSKO STARANJE nad midb.
djecom M. K., kéi H., M. i kéi H. i mildb. M. S, kéi H., trenutno smjestenom u Domu za djecu bez
roditeljskog staranja Sarajevo.

Zalba na rjeSenje ne odgada izvrienje rjesenja.
Troskovi sudskog postupka padaju na teret suda.
Obrazlozenje

Predlagatelj je ovom sudu podnio prijedlog protiv protivnika predlagatelja radi donosenja odluke o oduzimaniju
roditeljskog staranja nad mldb. djecom, mldb. M. K., kéi H., rodena godine u Sarajevu, M. I, k¢éi H.,
rodena u Sarajevu i mldb. M.S., kéi H., rodena u Sarajevu. U prijedlogu i tokom rasprave
navodi da preduzimajuci mjere zastite prava i interesa djece mldb. K., I.i S, Sluzba je viSe puta utvrdila kao organ
starateljstva da roditelji ove djece, a protivnici predlagatelja zanemaruju svoje roditeljske duznosti i ugrozavaju
interese svoje mldb. djece, zbog Cega su vise puta i usmeno i pismeno upozoreni na te propuste o staranju
nad djecom te im je pruzena podrska u njihovom otklanjanju. Roditelji su nastavili sa zanemarivanjem staranja
o djeci i ¢uvanjem djece od oblika drustveno neprihvatljivih ponasanja te je doneseno rjesenje o odrzavanju
nadzora nad vrsenjem roditeljskog staranja protivnicima predlagatelja i odredio se nacin provodenja nadzora,a
posebno obaveza roditelja. | nakon toga protivnici predlagatelja nastavili su zanemarivati i zloupotrebljavati svoju
mldb. djecu iskoristavajuéi ih u svrhu prosjacenja, zbog cega je mldb. M. |, rodena godine, kada je
Mobilni tim za sprecavanje narusavanje reda i mira zatekao protivnicu predlagatelja da prosi s djetetom, dijete
smjestio u Dom Bjelave sve po donesenim rjesenjima Sluzbe. Dana godine Mobilni tim je ponovo
protivnicu predlagatelja zatekao u prosjacenju sa sada mldb.M.S., rodenom godine, te je i ovo dijete
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smjesteno u dom na Bjelavama uz donosenje i odgovarajuéih odluka. Nakon Sto je protivnica predlagatelja u
toku ovog postupka takoder zatecena u prosjacenju s mldb. K., koju je i povrijedila fizicki, djetetu je pruzena
pomo¢ na klinici, ulozena medicinska dokumentacija i ovo dijete je smjesteno u dom na Bjelavama.

Na trazenje Sluzbe socijalne zastite MUP Kantona Sarajevo je obavijestio da je protivnica predlagatelja za
period __ godine do godine narusila javni red i mir u 349 sludaja i to prosjacenjem te da su
protiv nje podnesene 94 prekrsajne prijave zbog prosjacenja i da je kaznjena ukupne vrijednosti kazne od
83.330,00 KM. Porodica protivnika predlagatelja Zive u napustenoj kuéi, gdje ne postoji niti elementi uvjeta za
Zivot, higijenski uvjeti su ispod minimalnih za normalni Zivot. Struéni tim je misljenja da je potrebno protivnicima
predlagatelja oduzeti roditeljsko staranje nad mldb. djecom M. K. i S. |. zbog grubim postupcima stavljanjem
u opasnost sigurnost i zdravlje djece i nepoduzimanja radnji na zastiti djece od drustvenih neprihvatljivog
ponasanja zloupotrebe djece u svrhu prosjacenja. Konacno se predlaze usvajanje prijedloga u cijelosti. Protivnici
predlagatelja u odgovoru na prijedlog navode, i to M. H., tacno je da je otac mldb. djece koja se navodi u
prijedlogu i tac¢no je da su smjesteni u domu na Bjelavama. Ne pristaje da mu se oduzme roditeljsko pravo s
obzirom na to da su oba roditelja Ziva i mogu se brinuti o svojoj djeci.Ta¢no je da je njegova Zena prosila, ali bez
njegovog znanja i tacno je da je tom prilikom vodila djecu, ali bez njegovog znanja. Nije tacno da je prekrsajno
viSe puta kazZnjavana, odnosno jeste, ali uvijek kada je vide, odmah piSu prijavu. Zivi na istoj adresi ,
ima 24-25 clanova porodice i svi Zive zajedno.Tacno je da ima 22 djece.Tacno je da su mu neka djeca i umrla, ali
se o svojoj djeci moze brinuti, kao Sto i brine, a izdrzava ih tako Sto po pijaci prodaje stare stvari, antiku, starinu
i drugo.Tacno je da je njegova supruga znala prositi s djecom, ali bez njegovog znanja jer nuzna potreba mijenja
zakon, zato predlaze da mu se djeca vrate iz doma ili da uzmu i svu ostalu djecu, a navodno povrijedeno dijete
od supruge je samo palo i razbilo se, a sve ono Sto drugi navode je bitno koliko i on kaze da je bitno. Izjavljuje
da vjeruje da je njegova supruga izudarala dijete te konacno predlaze da mu se dijete vrati jer ima uvjete bolje
za djecu, te ima dobre materijalne uvjete s obzirom da radi na pijaci.

Protivnica predlagatelja J. R. navodi da je ta¢no da je prije tri-Cetiri godine prosila s djecom i to s M.S., oni su sada
u domu. I5la je s djecom da prosi da bi im kupila hranu, da sada to ne radi jer joj suprug M. H. zaraduje na pijaci
i sada ne prosi i ono $to M. H. zaradi dovoljno joj je za prehranu porodice, da ima jos petero djece od supruga
i svi zajedno Zive, ima uvjete gdje Zive, ima struja, voda, placa stanarinu gazdi, ne zna kako se gazda zove. Ona je
nezaposlena i ne radi niSta. Upitana gdje je djeci bolje, misleci na uvjete Zivota, tamo gdje su sada smjeStena ili
kod nje, odgovara da je djeci bolje kod majke jer imaju bolje uvjete. Predlaze da joj se djeca vrate iz doma, istice
da je ovaj postupak opravdan, ali da bi Zeljela da joj se djeca vrate.

Poseban staratelj u odgovoru na prijedlog i tokom raspravljanja navodi da uvidom u dokumentaciju koja je
dostavljena uz prijedlog smatra da je Sluzba socijalne zastite Opcine Novo Sarajevo prije pokretanja prijedloga
za oduzimanije roditeljskog staranja provela sve zakonske procedure upozoravajuéi roditelje, odnosno protivnike
predlagaca na zanemarivanje malodobne djece. Na rocistu su protivnici predlagaca rekli da su koristili malodobnu
djecu za prosjacenje i da ih je viSe puta nadlezni organ zaticao u vrsenju prosjacenja s malodobnom djecom.
Na osnovu svega navedenog, smatra da je prijedlog opravdan i da je potrebno protivnicima predlagaca oduzeti
roditeljsko staranje.

Predstavnik organa starateljstva navodi da €ini nespornim navode iz prijedloga, ne protivi se provodenju postupka
i izvodenju dokaza bududi da je misljenje organa da je provodenje ovog postupka opravdano radi zastite interesa
malodobne djece. Na upit suda dodaje da je organ starateljstva prihvatio sve anamnesticke podatke koji su uz
prijedlog dostavljeni i s obzirom na to da se radi o oktobru iste godine, nije ocijenio potrebnim ponovo izlaziti
na teren i utvrdivati ¢injeniéno stanje. Poseban staratelj i predstavnik organa starateljstva konacno saglasno
izjavljuju da smatraju da je u interesu, a i radi licne sigurnosti djece da budu odvojena od roditelja i smjeStena u
odgovarajucu ustanovu te se prijedlogu oduzimanja roditeljskog staranja u cijelosti pridruzuju.

U toku dokaznog postupka procitani su izvodi iz maticne knjige rodenih za M.1.,M.K.i M.S., rjeSenja o smjestaju
mldb. M. S. i M. |, rjeSenje od 17. 1. 2008. godine o odredivanju mjere nadzora vrsenja roditeljskog prava
protivnicima nad mldb. M. K., izvjestaj Il PU od 24. 09. 2010. godine, sluzbena zabiljeska PU Novo Sarajevo od
29.06.2009. godine, socijalna anamneza od oktobra 2010. godine, te sluzbene zabiljeske organa starateljstva od
24.01.2011.godine i 28.01.201 I. godine, te medicinska dokumentacija za mldb. M. K. s tri kontrolna pregleda,
te ostala dokumentacija u spisu.
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Ocjenom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj povezanosti, imajuéi u vidu i izjave ucesnika u
postupku na osnovu clana 351. u vezi s ¢lanom 154. Porodi¢nog zakona (““Sluzbene novine Federacije BiH",
br.35/5 1 41/5, u daljnjem tekstu Zakon), donio je odluku kao u izreci rjesenja iz sljedeéih razloga:

iz dokaza u spisu utvrdeno je da su malodobna djeca protivnika predlagatelja, i to M. I. M. K. i M. S. odlukom
nadleZnog organa starateljstva smjestena u Dom za djecu bez roditeljskog staranja Bjelave, s obzirom na to da su
svi uloZeni napori organa starateljstva ostali bez uspjeha u radu s roditeljima djece, nije postignut cilj odredivanja
pojacanog nadzora nad roditeljima u vrsenju samog roditeljskog prava u djelu obaveza roditelja, s obzirom na to
da su roditelji nastavili zanemarivati svoje obaveze i na drastican ih nacin krsiti koriStenjem djece u prosjacenje.

Naime, iz izvjestaja Policijskih uprava od 29.06.2009. godine i 24.09.2010. godine te i priznanja same protivnice
predlagatelja, utvrdeno je da su mldb. djeca koristena u prosjacenju i to duzi vremenski period. Takoder je
utvrdeno, uvidom u Policijski izvjestaj i medicinsku dokumentaciju u spisu za mldb. M. K., da je ona povrijedena
od majke, o ¢emu je medicinska dokumentacija u spisu, i to na veoma grub i opasan nacin, ¢ime je direktno
ugrozen Zivot djeteta.

Iz spisa dalje proizlazi da porodica M.zZivi u prostorijama s vrlo teskim uvjetima, higijenski zapustenim i bez ikakvih
primanja. Primanja koje navodi protivnik predlagatelja nisu dovoljna tim prije Sto sam navodi podatak o brojnosti
&lanova domadinstva. Cinjenica je da smje3taj jednog djeteta u dom nije stvorio bilo kakve promjene kod protivnika
u smislu da prestanu koristiti djecu u prosjacenju, nego i dalje nastavljaju s drugim djetetom prosjaciti, potpuno
svjesni da je to njihovo navodno pravo.

Zakonska obaveza roditelja je da vrse odgoj djece, zadovoljavaju fizioloske, higijenske i zdravstvene potrebe,
da se brinu o redovnom skolovanju, da stite djecu od svih oblika nasilja, povreda, ekonomske eksploatacije,
seksualne zloupotrebe, skitnje, svih oblika maloljetnicke delinkvencije, uzivanja droga, alkohola i svih drugih
oblika asocijalnog ponasanja.

U konkretnom slucaju protivnici predlagatelja kao roditelji djece navedeni u izreci rjeSenja nisu ispunjavali prema
svojoj djeci sve navedene zakonske obaveze, pa ni minimalne. To nisu cinili iz razloga najbolje poznatih njima
samim jednim dijelom, a drugim dijelom postoje i objektivni razlozi, a to su stambeni problemi i izuzetno teska
materijalna situacija.

Iz izloZenog na nesumnijiv nacin proizlazi utvrdenim da protivnici predlagatelja kao roditelji, zloupotrebom
svojih prava, svojim ponasanjem grubo zanemaruju svoje zakonske duznosti naprijed navedene i uopce ih ne
ostvaruju, ¢ime ocito stavljaju u opasnost sigurnost, zdravlje, pa i Zivot djece, te povredu djecijih prava i svih
obaveza roditelja u odgoju djece ¢ine na najgrublji moguéi nacin, a to je povredivanjem djece, koristenjem djece
za prosjacenje, zivljenjem u nehigijenskim uvjetima i drugo.

Prema izlozenom, utvrdeni su dovoljni razlozi da se protivnicima predlagatelja oduzme roditeljsko pravo kao u
dispozitivu rjesenja, a na osnovu ¢lana 350.,a u vezi s clanom 154. Porodi¢nog zakona.

S obzirom na izlozeno, donesena je odluka kao u dispozitivu rjesenja.
Odluka o troskovima postupka donesena je na osnovu clana 385. Porodi¢nog zakona.
SUDIJA

POUKA: Protiv ovog rjeSenja moze se uloziti zalba Kantonalnom sudu u Sarajevu putem ovog suda u roku od
3 dana od dana prijema rjesenja u 4 istovjetna primjerka.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

1)

2)

3)

4)

5)

Obratiti paznju na predlozenu metodologiju analiziranja slucajeva iz prakse. Ako postoje uvjeti i interes,
mogu se simulirati u saradnji s voditeljem treninga/vjezbi stvarne situacije — demonstracija slucajeva kroz
igranje uloga.

Obavezno upotrijebiti informacije iz prezentiranih slucajeva jer opisuju stvarne, a ne simulirane situacije,
izbjegavati izmisljene i simulirane informacije, inace koristiti za viezbe sazetke pravih slucajeva iz prakse.

Pazljivo koristiti informacije koje se odnose na oblik iskoriStavanja zZrtve u daljnjem toku slucaja.

Razmotriti sve elemente upotreba informacija koje se odnose na nacin identifikacije Zrtve radi izvlacenja
elemenata za daljnji preventivni rad.

Obavezno obaviti detaljniju analizu pruzene pomoci zrtvi i uporediti dobre i lose prakse i analizirati
nacine na koje su rijeseni slucajevi.
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Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima,“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 49/13
Krivicni zakon FBiH,“Sluzbene novine FBiH*, broj 35/03,37/03, 21/04, 69104, 18/05,42/10, 42/1 |
Krivicni zakon RS-a,“Sluzbeni glasnik RS-a*, broj 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1112, 67113
Krivicni zakon BD - preciséeni tekst, “Sluzbeni glasnik BD*, broj 33/13

Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira,“Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 7/08, 18/07









